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有力度亦有温情
——都匀法院深耕行政审判护航民营企业安心发展

■ 记者 罗翔

民营企业是市场经济发展的“主力
军”，涉企行政审判工作成效，直接关系民
营经济发展信心与营商环境建设质效。涉
企行政许可、行政处罚、行政征收、行政协
议、行政强制等案件，件件关乎企业生产经
营、稳定发展。

行政审判，正是这把尺子的“校准
器”。当企业与行政机关对簿公堂，法官笔
下的文书不仅在于定分止争，更是在为民
营经济的信心“定价”。作为管辖着福泉
市、瓮安县等五县（市）一审行政案件的基
层法院，都匀市人民法院近年来通过一套

“组合拳”给出了有力回应。透过该院的司
法实践，可以看见法治化营商环境正在县
域沃土上持续生长。

下沉企业开展司法服务

长久以来，法院给人的印象是“坐堂
问案”。门开着，你来，我审；你不来，我不
追。可对民营企业而言，许多法律风险并
非突如其来，而是像墙皮受潮，起初只是
一点暗痕，等到剥落下来，已是满屋狼
藉。等企业真的“喊疼”时，往往官司已
至、损失已成。

都匀法院选择把这道门槛“拆”了。近
年来，承办案件的法官们分层分片，钻进管
辖范围内的重点民营企业和行业商会，走
访了20多次。不是去开座谈会念文件，而
是蹲在车间旁、坐在会议室里，倾听企业那
些说不出口的难处：审批卡在哪一环，执法
有没有“一刀切”，征收补偿算得公正不公
正，招商引资时签下的协议后来有没有人
认账。一趟下来，现场答疑 30 多条，梳理

经营法律风险10多项。
这看似是“额外的活”，实则是把司法

的钟摆从“事后灭火”拨向了“事前看火”。
更难得的是判后回访，案子结了，脚步没
停。一边回头听企业认不认可判决，另一
边盯着行政机关把裁判履行到位。

当法官走出法庭、走进企业的烟火气
里，企业发展的信心和底气更足。

让纠纷化解在成讼之前

走访问需，治的是企业这一端；可矛盾
的另一端，握着执法的笔。如果执法本身
程序粗糙、事实含糊、法律适用摇摆，再高
明的判决也只是“割草不除根”。真正的护
企，是让纠纷止于庭前。

近三年来，都匀法院牵头组织辖区行
政机关坐下来“复盘”，开了6场涉企行政
执法专题会商会。会上直接把审理中发现
的共性问题摊在阳光下，集中通报涉企行
政案件审理情况，梳理归纳行政执法程序
不规范、事实认定不精准、法律适用不统一
等共性问题 30 余个，推动从“办理一个案
件”向“解决一类问题”转变。

针对在招商引资、项目落地、政策兑现
过程中，行政协议争议高发、流程复杂、履
约周期长等突出特征，重点开展行政协议
类案件专项会商和执法培训。都匀法院通
过典型案例剖析、业务研讨的方式，逐项拆
解协议订立、履行、变更、解除全流程中的
风险点。近三年来，协助培训行政执法人
员 500 余人，有效帮助行政机关厘清行政
协议法律边界，强化依法履约、依规调整意
识，全面提升涉企行政执法规范化水平。

当执法者学会在落笔之前多想一
步——“如果被诉，我站不站得住”。企业
面对的，就不再是一个个冰冷的公章，而是
一套可预期、可信赖的规则。

公正司法护航企业发展

源头治好了，进入诉讼的案子仍然要
有人接。对企业来说，打官司最贵的从来
不是诉讼费，而是时间。一个正在运转的
项目，一个等着回款的订单，一场拖上一年
半载的诉讼，足以让一笔现金流在等待中
慢慢干涸。

都匀法院开通涉企案件“绿色通道”。
立案优先，审理提速，更关键的是把实质化
解摆在判决书之前。该院借助设在都匀市
综治中心的行政争议协调化解中心，联合
都匀市司法局、案涉行政机关坐在一起谈，
能调则调、当判则判。

对疑难复杂、非判不可的案子，都匀法
院采用的办法是“一次庭审查清事实、一次
开庭解决争议”：庭前会议先固定无争议事
实，钉死焦点，划清举证责任，避免反复开
庭、久拖不决。在严守质量底线的前提下，
案件平均审理时长缩短了13%。

缩短的时长意味着企业能早日拿到结
果、恢复经营、减少损耗。司法的效率，从
来不是法院的工作量化目标，而是关乎企
业生存发展的“生命线”。

执法有力度也要有温度

在非诉行政行为的强制执行审查这一
环节，司法分寸的把握至关重要。这道关

口处于一个微妙的支点上：一边是行政执
法的权威，另一边是企业的生存权。

近五年来，都匀法院审查涉企非诉申
请执行案件 539 件。对于事实清楚、程序
合法、适用法律准确的，依法快速裁定准
予执行。为行政执法提供支撑，让规矩长
出“牙齿”。与此同时，对于事实依据不
足、程序违法、适用法律错误的，则依法裁
定不予执行或部分不予执行，这样的案子
有7件。

虽然这 7 件案件在总量中占比极小，
却彰显了司法的善意与文明。它们向企业
传递了一个信号：即便处于被动地位，法律
依然是守护公平正义的最后一道防线，绝
不会让一纸不当决定，成为压垮企业的“最
后一根稻草”。执法要有“牙齿”，否则规矩
形同虚设；执法也要有温度，否则“牙齿”就
成了咬向弱者的凶器。法院既要托举执法
权威，也要护住企业的生路，这正是行政审
判最显功力的地方。

从“坐堂问案”到“主动上门”，从“审结
一案”到“治理一片”，从“严守法条”到“善
意文明”，生动地展现出都匀法院优化法治
化营商环境的司法实践。法治化营商环境
并非贴在墙上的标语或文件中的口号，而
是体现在法官深入企业一线的走访里，体
现在对程序瑕疵的严格指正中，也体现在
那些裁定不予执行的文书上。

民营经济的健康发展，离不开稳定、透
明、公平、可预期的法治化营商环境。厘清
权力边界、稳定规则预期，是企业安心经
营、放心发展、专心创业的底气所在，这也
是行政审判服务民营经济最朴素也最厚重
的意义。
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本报讯（记者 封瑜 通讯员 沈重
阳 李云遥）近日，2026 年全省法院执
行业务专项培训班（第二期）在国家法
官学院贵州分院成功举办。

会议指出，省高院对执行条线的
两期培训班高度重视，全体参训干警
要提高认识，深刻领悟开展集中轮训
的重要意义，努力做到学有所悟，学以
致用；要深学笃行，着力增强补齐短板
弱项提升履职能力水平，切实把执行
工作置于全省经济社会的发展大局来
思考，按照“政治引领、固本强基、担当
作为、争先创优”的思路，紧盯执行工
作提质增效和制度机制改革，强化大
局思维和系统观念，培养担当作为、认
真负责的作风，坚持干字当头，狠抓

“九分落实”，苦干实干、开拓创新，全
力推进执行工作高质量发展；要严守
纪律，确保学习培训全程风清气正，把
精力放在学深悟透上，把心思用在补
能充电上，切实提升履职尽责、攻坚克
难的能力和水平。

本期培训班以“政治铸魂+业务提
升+作风培树”为主线，聚焦增强执行
干警政治素质、履职能力和作风养成，
着力打造一支政治过硬、业务精湛、作
风优良的执行铁军。一是坚持政治引
领，将习近平总书记关于树立和践行
正确政绩观的重要论述作为开班第一
课，帮助参训干警厘清“为谁干事、干
什么事、怎么干事”的根本问题，始终
坚持对党忠诚、为民履职，坚决纠正功
利化、片面化的工作倾向，保证各项工
作始终沿着正确方向推进。二是坚持
问题导向，针对全省执行条线面临的
形势和挑战开设“刑事涉案财物处置
中的疑难问题研究”“新媒体环境下突发事件应对与网络舆
情处理”“执行案款管理路径探究与思考”等课程，对《人民法
院司法责任追究条例》进行专项解读，引导参训学员厘清实
务边界、掌握处置流程、筑牢风险防线，提升规范执行、风险
预判和应急处置综合能力；三是丰富培训方式，通过“课堂讲
授+结构化研讨+分享式交流”的模式，着力引导干警学思践
悟、融会贯通。

参训学员纷纷表示，此次培训紧贴执行一线实务，直击
办案痛点难点，兼具专业性与指导性，将以此次培训为起点，
将学习成果运用到今后的执行办案实务工作中，严守办案规
范、紧绷风险之弦，促推全省法院执行工作实现质的飞跃。

11月8日夜间，受强冷空气影响，毕节市威宁自
治县、赫章县迎来立冬后的第一场雪，辖区都香高
速、毕威高速部分高海拔路段出现降雪、路面结冰现
象，道路通行安全风险急剧上升。毕节高速交警闻

“雪”而动，联合“一路三方”迅速启动恶劣天气应急
处置预案，连夜落实临时交通管制，并于次日持续开
展除冰除雪作业，全力保障辖区高速公路通行安全。

（毕节交警供图）

马汉成到黔东南自治州
调研常态化帮扶工作
本报讯（记者 陈玉林）11月9日，省委副书记、省委政法

委书记马汉成到黔东南自治州调研常态化帮扶工作。
马汉成走进台江县鲟鱼养殖基地和民族特色村寨，了解

乡村产业发展情况，强调要发挥优势、突出特色、选准产业，
做好“接二连三”文章，让产品增值、农户增收，更好推动兴业
强县富民一体发展。来到县民族中学，了解教育帮扶情况，
强调要用好帮扶资源提升办学质量，促进学生健康成长，持
续放大“组团式”帮扶效能，增强县域内生发展动力。

马汉成与黔东南州和重点帮扶县有关负责同志座谈，强
调要认真学习贯彻党的二十届五中全会精神，深入推进抓党
建促乡村振兴，压实政治责任、落实重点任务、抓实产业就业
帮扶、做实农业农村各项工作，提升问题整改、监测识别、“3+
1”保障、资金管理、群众帮扶、干部培训工作质效，统筹耕地
保护、乡村环境整治、乡村社会治理、农村改革协同发力，有
力有效推进乡村全面振兴。


