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让法治长出青春的翅膀
——黔南州创新开展“订单式”普法守护青少年健康成长

■ 记者 罗翔 通讯员 罗春菊

责编/杨雨青 版式/杨丽丹 校对/吴玲

“三变”破题护文旅 警务担当绘平安
——荔波公安瑶山派出所巧解涉旅治理难题

■ 记者 罗翔

乡土中国，土地是刻在百姓骨血里
的根脉。一方方承包地，承载着农家的
生计期盼，维系着村寨邻里的人情纽
带。在乡村烟火之间，因土地而起的纠
葛，从来不止是田亩边界的争执，更是人
情与法理的碰撞、传统习俗与现代法治
的博弈。近日，长顺县人民法院鼓扬人
民法庭审理的多起土地承包经营权互换
纠纷，将乡村土地流转中的现实困境铺
展开来，也照见新时代“枫桥经验”在乡
土大地上生根实践的生动场景。

人情旧俗，埋下矛盾暗礁

村寨之中，邻里相处素来重情义、讲
情面。世代聚居的乡亲，习惯以口头约
定、人情信义处理田土往来，一纸书面契
约，常常被熟人间的信任所替代。原告
与被告本是同寨而居的发小，朝夕相处，
情谊深厚。酒桌闲谈之间，为满足扩建
房屋的现实需求，两人一拍即合，商议互
换承包土地。

纵然二人后续到村委会完成协议备
案，却疏忽了最核心的权属核验，把人情
的重量置于法律规则之上。很多村民存
在认知误区，以为只要村委会备案，换地
便万事大吉。但从法律层面看，备案属
于行政管理公示程序，并非互换协议的
生效“保证书”，不能弥补主体不适格、改
变土地用途这类根本性违法缺陷。

案涉土地实际承包权归属被告兄
长，被告并不具备处置土地的合法主体
资格。再加上换地初衷是为建房，实质
上暗含改变承包地农业用途的倾向，触
碰《民法典》第三百三十四条“未经依法
批准，不得将承包地用于非农建设”的强
制性规定。两处致命瑕疵潜藏在这份看
似完备的协议之中。换地之后二人外出
务工，土地长期闲置，矛盾也随之蛰伏。

世事流转，待到数年后原告动工建
房，昔日的口头合意、备案协议瞬间变成
双方拉扯博弈的焦点。被告出面阻拦施
工，直指自己无权处置兄长名下土地，主
张互换协议归于无效。昔日交好的乡
邻，为一方土地反目，口角争执不断，险
些演变为肢体冲突。村委会、乡镇政府
几番调解斡旋，却难以消融双方心中的
执念。

如我在诉，以裁判定分止争

案件诉至鼓扬人民法庭，摆在法官
面前的，不只是一份效力存疑的互换协
议，更是一对反目的乡邻、一份亟待修复
的村寨关系。简单一纸判决，固然可以
在法律层面给出是非结论，却未必能够消融双方心底积怨，
难以实现矛盾的真正消解。秉持“如我在诉”的司法理念，
法庭拒绝“一判了之”的机械办案模式，把实质化解矛盾、防
范风险升级放在办案的重要位置。

法官走进村寨阡陌之间，踏过田间地头实地走访勘察，
逐项核对土地权属，抽丝剥茧还原事件全貌。耐心倾听双
方各自的委屈与诉求，抚平彼此激烈对立的情绪，不让矛盾
在僵持之中持续发酵。经过严谨审理，案件的脉络逐渐清
晰：案涉互换协议存在处置他人土地的主体不适格问题，同
时意图将承包农用地用作房屋建设，触碰了不得改变土地
农用属性的法律红线。依据相关法律，无权处分他人权属
的土地、违反耕地保护强制性要求，会直接导致互换协议自
始无效。

一纸裁判厘清法律是非，更需要法理的浸润去解开人
心的死结。宣判之后，法官并未就此结案，而是循循善诱开
展释法明理，把晦涩的法条转化为乡亲听得懂的乡土话语，
逐条拆解土地互换的法定要件以及违规处置土地需要承担
的法律后果，把权责利弊摆在当事人面前——依据《农村土
地承包法》，合法的土地互换，前提必须是同一集体经济组
织内部农户之间开展，跨组、跨村互换不产生法律效力；互
换完成后，双方不仅调换地块耕种，对应的承包权利义务一
并互换；当事人还可以自愿向登记机构申请权属变更，“未
经登记，不得对抗善意第三人”，登记是对抗效力，不是合同
生效的前提。本案当中，即便完成村委会备案，可因为主体
与土地用途两项硬伤，依旧无法成就合法有效的互换关系。

这场审判及时遏制了矛盾进一步激化，规避了邻里纷
争演变为恶性事件的隐患，让争执不休的双方读懂法律的
边界，在法理的框架下分清得失对错，实现案结、事了、人
和，让断裂的乡土关系拥有修复的可能。

普法深耕，筑牢乡村法治根基

个案是一面镜子，照见基层群众在土地流转方面普遍
存在的法律认知短板。创建“枫桥式人民法庭”，不止要办
好手中每一件案件，更要向前一步，以精准普法浇灌乡土法
治土壤，从源头减少土地纷争的发生。

长顺县人民法院鼓扬法庭跳出就案办案的局限，以本
案为鲜活教材，打通司法普法通往村寨的路径。法官组织
村干部、村民走进庭审现场旁听，让群众沉浸式亲历案件审
理过程，真切看清口头换地、权属不清、改变耕地用途潜藏
的重重风险，慢慢扭转“人情大于规则”的传统旧观念。现
场群众纷纷感慨，真实发生的乡土案例远比书本上的抽象
法条更有冲击力。

法治的种子，要走到群众身边方能生根发芽。鼓扬法庭
借着乡镇赶集以及民族传统节日等群众聚集的契机，让巡回
普法活动走进乡间。法官把土地承包经营权互换的法律知识
送到百姓眼前，讲解合法换地的条件、流程与法律后果。

土地，是乡村的根基；法治，是乡土安定的基石。乡土
社会的进步，从来不是法理与人情的相互割裂，而是让法治
为淳朴乡情保驾护航。一纸判决化解一桩纷争，一场普法
唤醒一片认知。鼓扬法庭的实践，正是基层司法的缩影：立
足村寨实际，兼顾情理法理，既以公正裁判定分止争，又以
源头治理防范风险，用司法力量守护一方田土安宁与邻里
和睦。

在
土
地
互
换
风
波
里

在
土
地
互
换
风
波
里
，，看
见
乡
土
治
理
的
法
治
力
量

看
见
乡
土
治
理
的
法
治
力
量

■■
记
者
记
者

罗
翔
罗
翔

九月，书香漫遍黔南的校园。当
开学的铃声响彻教室，一堂堂别开生
面的法治课堂如约而至。手偶戏演绎
防拐小故事，非遗阳戏诉说善恶法理，
直播宣讲传递保护力量……告别了照
本宣科的说教，法治不再是书本上冰
冷刻板的条文，而是化作春风细雨，悄
悄浸润少年的心田。

从被动听讲到按需点单，从单向
灌输到沉浸式体验，黔南州以创新的

“订单式”普法机制，打通法治教育进
校园的“最后一公里”，为万千青少年
撑起一片澄澈清朗的法治晴空。

紧邻小七孔东大门的荔波县瑶山瑶族
乡，瑶山古寨古韵悠悠，梦柳风情小镇烟火
氤氲。作为荔波文旅产业的前沿窗口，这里
集聚数百户餐饮民宿商户，每年接待游客超
150万人次。文旅浪潮奔涌而来的同时，客
流扎堆带来的消费纠纷、商户竞争催生的揽
客矛盾，成为基层社会治理绕不开的考题。

荔波县公安局瑶山派出所紧扣“派出所
主防”工作定位，跳出传统警务处置思维，创
新推行“三变”工作法，织密源头防控网、打
通调处快车道、筑牢长治防火墙，构建起源
头排查控增量、一线处置减存量、跟踪管控
防变量的闭环治理格局，让一桩桩涉旅矛盾
消弭于萌芽、化解在基层，以警务实干守护
山水间的烟火繁华。

被动接警变主动排查
织密源头防控“防护网”

过去，涉旅矛盾大多循着“群众报警、警
方处置”的路径推进，一些细碎的口角纠纷
倘若处置稍有滞后，便极易发酵升级。与其
遇事再补救，不如防患于未然。瑶山派出所
转变治理思路，告别“坐等警情上门”的旧模
式，把警务力量前置到街巷、景区与商户之
间，让防控的触角延伸至文旅治理的每一处
角落。

立足辖区业态分布，梦柳美食步行街、
瑶山古寨景区等四大重点区域被划分为独
立警务网格，落实“一警一辅+多方社会力

量”包保机制。商户店主、民宿经营者、景区
工作人员、村级网格员化身网格治安的“千
里眼”，紧盯旺季坐地起价、恶性抢客、车位
争夺等高频风险点，开展全天候巡查摸排，
于细微处捕捉矛盾苗头，在萌芽阶段疏导分
歧隔阂。

线上微信群推送法规条款，走访巡查现
场开展普法宣讲，《治安管理处罚法》《反不
正当竞争法》的要求传递到每一户经营主
体，划清强行拉客、恶意竞价、随意涨价的
行为红线。30 人组成的“梦柳卫士”义警
队伍穿梭于景区街巷，一边向游客普及防
盗维权常识，一边向商户讲明违法经营的
法律后果，双向引导、双向规范。今年以
来，民警辅警与义警累计开展普法劝导
3000余人次，消除涉旅隐患130余条，辖区
涉旅纠纷警情同比下降 22.6%。前置防控
如同细密的防护网，兜住风险隐患，稳住
旅游治安的基本盘，让商户安心经营，让游
客舒心游览。

坐堂办案变就地快处
打通纠纷调处“快车道”

旅游矛盾自带突发性、时效性的鲜明特
质。游客行程紧凑，商户经营繁忙，若固守
回所调解的传统流程，不仅耽误出行经营，
更容易滋生不满情绪，埋下舆情隐患。瑶山
派出所毅然打破“坐堂等案”的惯性，推动警
力下沉、阵地前移，让调解跟着纠纷走，让处

置向着现场靠，为矛盾化解铺就一条高效畅
通的快车道。

流动调处小分队奔走在景区各个角落，
警用电动车、便携办公设备一应俱全，实现
警情随叫随到。针对游客已经返程、无法现
场调解的难题，创新启用视频连线、电子签
名的线上调解模式，跨越地域阻隔化解分
歧。“5分钟到场、30分钟办结”的处置标准
掷地有声，抢客争执、停车摩擦等简易矛盾
现场厘清事实、平复情绪，就地完成调处，不
少游客为这份高效便捷的服务由衷点赞。

面对价格争议、安全赔偿等公安单一部
门难以处置的复杂纠纷，派出所牵头搭建

“派出所+市场监管+文旅+村委+网格员”
“五位一体”联调平台。公安负责稳控现场，
各职能部门各司其职协同发力，破除多头推
诿的治理堵点，凝聚起多元共治的强大合
力。今年以来，流动小分队现场调解纠纷
165起，线上调解6起，多部门联合开展乱象
整治26次，涉旅纠纷调处成功率达到百分
之百。就地处置纾解当下的矛盾，多元联动
化解棘手的难题，真正做到矛盾不上交、平
安不出事、服务不缺位。

调完了事变闭环管控
筑牢长治久安“防火墙”

调解结案不是终点，隐患清零才是目
标。瑶山派出所摒弃“重处置、轻巩固”的
粗放模式，推动工作由“调完即止”向全程

闭环管控转变，以台账管理、分级回访、复
盘研判三重抓手，牢牢守住涉旅治理的长
治久安防线。

一事一档的标准化台账，详实记录每一
起纠纷的前因后果、处置流程、协议内容，让
每一件案件处置有据可查、全程可溯。重
点、关注、一般三级纠纷分类回访机制落地
执行，按照不同时限开展回访核查，通过走
访、电话、微信等方式跟进协议履行情况，及
时排查化解履约隐患，杜绝“纸面和解”的虚
假化解。今年通过回访排查整改隐患2起，
切实做到案结事了、人和事顺。

每一起典型疑难纠纷处置完毕，民警都
要开展复盘研判，拨开矛盾表象，剖析背后
潜藏的行业漏洞。针对揽客竞价、服务失范
等反复出现的行业顽疾，及时向行业主管部
门发送提示函、整改建议书，推动开展靶向
整治，从制度层面补齐治理短板。今年累计
发送各类提示函14份，推动整改治理短板
10余项，辖区涉旅投诉同比下降17.86%，以
源头治理斩断矛盾反复发生的链条。

从源头排查防风险，到就地快处化纠
纷，再到闭环管控固成效，瑶山派出所的“三
变”工作法，是基层警务深耕主防职责的生
动实践。站在文旅高质量发展的浪潮之上，
瑶山派出所将继续打磨优化“三变”工作法，
以精细化、前置化、闭环式的警务治理，守护
秀美山水间的平安底色，为八方来客打造安
心舒心的旅游环境，用忠诚担当为荔波文旅
产业扬帆远航保驾护航。

近日，都匀市人民法院
关工委联合广惠街道凤凰社
区、都匀三小七星校区开展

“开学法治第一课”宣讲活
动，以温情普法为新学期校
园安全筑牢法治防线。活动
采用“现场授课+线上直播”
的创新形式，覆盖全校八百
余名师生，实现法治教育全
员覆盖、精准普及。

通讯员 张嘉怡 摄

普法从“大水漫灌”走向“精准滴灌”

长久以来，校园普法常常陷入“我讲你
听”的固有模式。统一的宣讲内容，同质化
的传播方式，忽略了不同学段、不同校园的
现实差异。少年的困惑千差万别，有的困惑
于网络世界的陷阱，有的惧怕校园欺凌的伤
害，有的亟待厘清成长路上的是非边界，一
刀切的普法供给，终究难以叩开少年真正的
内心。

察少年之需，行革新之举。黔南州瞄准
青少年法治教育的痛点，构建起“学校下单、
部门接单、精准派单、效果评单”的完整闭
环，把选择的话筒交到学校与学生手中，完
成普法逻辑的深刻转变：不再是供给端输出

什么，青少年就接纳什么，而是少年需要什
么，法治服务便奔赴何处。

指尖轻点，便可线上点单。贵定县依托
微信公众号开辟普法专栏，将校园欺凌、未
成年人保护、网络安全等高频议题化为可选
菜单，如同线上点餐一般，实现“线上点单、
线下配送”，让法治课堂的时间表紧紧追随
学生的需求表。

一校一策，落地生根。独山县充分发挥
法治副校长的纽带作用，联动司法、检察、公
安、律所组建巡回教学团，结合各校学情定
制课程；惠水县打造“惠法亮青春”志愿服务
品牌，百余名志愿者蓄势待命，等候学校与
社区发出的普法邀约；荔波细化法治副校长
履职清单，平塘创新“班主任讲安全+法治
副校长讲法律”双师同堂模式。

万千校园各有境遇，万千少年各有迷
茫。黔南跳出广泛覆盖的惯性思维，把资
源下沉到每一所学校的真实境遇之中，让
法治供给触达需求的末梢。这份精准，是
读懂青春的信号，也是法治教育走向走心
的第一步。

学法从“被动聆听”转向“主动奔赴”

订单接得准，更要把法治的“佳肴”烹制
得有温度、有活力。当法律褪去晦涩难懂的
外壳，与游戏、戏剧、角色扮演相逢，便更容
易跨越年龄的隔阂，直抵少年的精神世界。
黔南摒弃单向灌输，深耕沉浸式、分众化的
普法表达，让青少年从台下的旁观者，变成
学法实践的主角。

面对留守未成年人沉迷网络的现实难
题，惠水县第七小学提交普法订单，志愿队
伍随即打造专题互动课堂，以案说法，引导
孩子抵御网络诱惑，守护家庭财产。都匀市

“阿蕾傩工作室”的检察官们把电信诈骗、校
园欺凌改编成情景设问，用贴近生活的故事
抛出疑问，在一问一答之间，把避险的本领
刻进少年脑海。

法治剧本杀、模拟法庭轮番上演。平塘
的校园里，同学们化身法官、辩护人，在实景
演绎之中体会法律的严谨庄重；荔波、长顺
的操场上，警用装备、毒品模型一一陈列，看
得见、摸得着的实物让孩子们真切感知法律
的威严；福泉将本土非遗阳戏融入课堂，古
韵声声之中扬善抑恶，传统文化与现代法治
彼此交融。

因材施教，方能润物无声。黔南坚持分
学段施教，幼儿园侧重安全启蒙，小学侧重
行为引导，中学侧重警示教育，面向高校开
展庭审进校园活动。从幼儿园妙趣横生的
法治小故事，到高校真实鲜活的巡回庭审，
不同年龄的少年，都能收获适配自身成长阶
段的法治养分。

法律的生命力，不在于条文的背诵，而
在于内心的认同。当少年不再端坐台下被
动接收知识，而是亲身参与、用心感悟，法治
的种子，便在潜移默化间扎根心底。

守护从“独角登台”变为“众声合唱”

少年的成长，从来不是孤身前行，青少
年法治教育亦非某一个部门的孤军奋战。

一份守护青春的答卷，需要多方力量同心同
向，织密“学校、家庭、社会”三位一体的保护
网络，凝聚起护佑少年成长的磅礴合力。

法治副校长是连接司法力量与校园的
关键纽带。截至今年2月，黔南州923名业
务骨干走上法治副校长岗位，实现全州636
所中小学全覆盖，每年 2000 余场宣讲走进
校园。他们不止是讲台之上的普法讲师，更
是校园隐患的监督员、学生权益的维护员、
家校沟通的联络员。课堂上以案释法，课间
谈心疏导心结，排查校园风险，化解少年纠
纷，以专业与温情，做少年成长路上可靠的
法治引路人。

部门联动，筑牢闭环防线。司法行政、
法律援助、法学会、律协携手，为青少年提供
一站式法律帮扶；都匀推动强制报告制度落
地见效，打通线索互通渠道；贵定联合多部
门开展校园周边隐患排查，张贴宣传海报，
把保护延伸到校园围墙之外……当政法机
关、教育、民政、团委、妇联同心聚力，当法治
副校长、志愿者、基层工作者携手并肩，原本
一个部门的“独角戏”，化作全社会同心护苗
的宏大合唱。

风拂黔南，青春正好。从按需点单的
精准匹配，到沉浸式课堂的润物教化，再
到全社会协同联动的守护屏障，“订单式”
普法为少年的成长插上法治的翅膀。展望
前路，黔南将持续打磨这一创新机制，丰
富内容、迭代形式、整合资源，让法治光芒
照亮每一间教室，守护每一位少年向阳生
长，让青春在法治的护航之下，奔赴更加
辽阔的远方。


