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施行逾22年的道路交通安全法迎
来“大修”。提请十四届全国人大常委
会第二十四次会议初次审议的道交法
修订草案，针对道路交通领域亟待破解
的问题作出一系列规定，以有力度有温
度的法治更好维护人民群众生命财产
安全。

这部法修订多受关注，看看路上的
车、出行的人就知道。截至今年6月底，
全国机动车保有量达4.76亿辆，机动车
驾驶人 5.67 亿人。道路交通参与者越
来越多，路情也变得复杂。开车刷手机

“盲驾”、“开门杀”猝不及防、“僵尸车”
长期霸位、“暴走团”任性占道……立法
的步伐如何紧跟时代？就是要奔着问
题去、迎着需求改。此次道交法修订明
确了对种种危险交通行为的规制措施，
新增自动驾驶相关规定，更精准有力回
应人们对平安出行的关切。

强化法治刚性、筑牢安全底线的同
时，本次道交法修订用有温度的调整更
好护航平安出行。明确互联网平台企
业不得利用算法等强迫、纵容、默许从
业人员违法通行，让穿梭在大街小巷的
外卖小哥多些从容与安全；规定机动车
已申领电子行驶证的无需随车携带实
体证件，增加驾驶人的便利；明确未成
年人、老年人、残疾人聚集性场所门前的道路应当设
置提示标志、行人过街设施等，为出行营造更安全的
环境……法治的温度，体现在满载民意期待的条款
中，让道路成为连接幸福生活的纽带。

道路交通管理事关社会公共安全，涉及每个人
的切身利益，需用聚焦当下、着眼未来的制度设计，
求得符合实际需求和大家期待的最优解。让草案在
充分讨论和研究论证过程中不断充实完善，让最终
出台的法律顺应民心、满载民意，你我的出行就会更
安全、更放心。
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■《光明日报》记者 刘华东

声 音

“道路千万条，安全第一条。”良好的交通秩序，事关14亿多
人的平安出行，事关经济社会发展的血脉畅通，也是一个社会
法治建设、文明程度最直观的注脚。日前，道路交通安全法修
订草案提请全国人大常委会初次审议，引发社会广泛关注。

这部已施行22年的法律在本次系统性“大修”中，如何奔着
群众日常出行的常见问题去改？如何迎着时代发展提出的新
需求来修？

一部与日常生活接触最频繁的法律

据统计，截至 2025 年年末，我国公路
里程 557.89 万公里。截至今年 6 月末，我
国机动车驾驶人有5.67亿人、机动车保有
量有4.76亿辆。此外，还有数以亿计的非
机动车、助力车、机动轮椅车。有网友说，

“只要是出行，几乎都能与道路交通安全法
产生联系”。

日复一日，道路交通安全法护佑着亿
万群众的每一次出行、每一次抵达。现行
法实施以来，我国道路交通网络规模不断
扩大，机动车、驾驶人总量均跃居世界第
一，交通事故指数却并没有随之增长，2025
年首次实现自 1990 年有统计记录以来重
特大道路交通事故的“零发生”。

全国人大常委会委员黄明表示，道路
交通安全法在规范道路交通秩序、保护人
身安全、提高通行效率、预防和减少交通事
故方面发挥了重要作用。

道路交通安全法的实施水平，不仅关
系着道路交通安全，也是衡量一个国家法
治水平、文明程度的重要标准。在我国，以
道路交通安全法为龙头，包含一系列行政
法规、部门规章、地方性法规、技术标准与
工作规范的道路交通安全管理法律体系日
臻完善。“红灯停、绿灯行”是多少人孩提时
代的启蒙童谣；“饮酒不开车，开车不饮酒”
成为人人皆知的熟语……

在全国人大常委会委员范骁骏眼中，
道路交通安全法是与社会公众日常生活接
触最频繁的法律。该法自施行以来的历次
修改，都对社会期待和群众关切作出积极
回应。此次提交全国人大常委会审议的修
订草案一如既往，对诸如竞速“飙车”、接打
电话刷手机的“盲驾”、占道运动健身的“暴
走团”、猝不及防的“开门杀”、长久占道的

“僵尸车”等诸多现实问题一一“亮剑”，提
出多项针对性措施，赢得多方好评。

全国人大常委会委员李巍表示，这样
的修改，对维护正常道路交通秩序、预防和
减少交通事故、提高道路通行效率、满足人
民群众便捷安全有序出行需要、守护人民生
命财产安全将起到积极作用。他建议，在充
分听取各有关方面意见的基础上，进一步细
化、完善群众和社会关心的道路交通安全行
为规范、交通事故处理程序和法律责任方面
的问题，以便增强法律的可适用性和处罚
的可操作性，更好回应人民群众需求。

为电动自行车限速“松绑”

“在非机动车车道内行驶时，电动自行
车最高时速拟从15公里调整为20公里。”
此次修法中，这处修改一经报道便迅速引
发社会热议。

广泛关注的背后，是亿万人民群众的
烟火日常。小小电动车，既是买菜、接娃、
上班的通勤神器，又是跑外卖、送快递、接
零活的干活“搭子”。根据有关数据测算，
我国电动自行车保有量达4亿辆左右。

记者了解到，现行道路交通安全法对
于时速最高15公里的限制规定，已被诟病
多时。全国人大常委会委员方向也表示，现
行法定限速偏低，致使大量骑行人员客观上
处于超速状态。严格执法则会造成打击面
过大，一定程度上弱化了法律约束效力。

与此同时，不被多数人认可的限速规
定，在一定程度上还助长了非法改装、肆意
超速的现象，使电动自行车火灾隐患及事
故率居高不下。范骁骏坦言，现行道路交
通安全法对非机动车的规定过于原则，各
地自行制定的政策不一，治理在“一放就
乱、一限就怨”之间摇摆。

对于此次最高限速的修改，全国人大
常委会委员骆源表示，提速“虽考虑了现实
需求，但从日常观察看，适应性、操作性依
然不足”。基于现实中电动自行车时速大

多超过20公里的现状，新规可能依旧会面
临执法难度大、执法成本高等问题。

为此，不少全国人大常委会组成人员
建议，应立足现实需求，与2025年9月实施
的《电动自行车安全技术规范》最高设计车
速相衔接，将电动自行车最高时速调整至
25 公里，这样既便于群众自觉遵守，也利
于一线执法统一尺度、减少执法困境。

马路上浩浩荡荡的“电动车大军”中，
相当一部分是“驮着三餐烟火、驮着一串不
断倒计时的订单”的外卖骑手。因为配送时
效等要求，他们“把秒钟和分针铺在路上”，
交通事故发生率远高于自用电动自行车。

为限速“松绑”、向妨碍安全驾驶说
“不”的同时，草案还专门针对外卖员、快递
员的行业痛点，明确互联网平台企业应当
考虑行驶限速要求、路况、天气等因素，建
立完善订单分配、时间预估、路线规划等算
法规则，不得利用算法等强迫、纵容、默许
从业人员违法通行。但草案公开后，有不
少外卖骑手表示，如果严格遵守交通规则、
按照规定速度送餐，“一单的配送时间可能
会增加一倍，每天收入难以保障”。

在分组审议时，不少与会人员提出对
快递、外卖行业使用的电动自行车进行强
制性保险，以及对违反交通规则的外卖用
车进行准入限制等意见建议。伴随着草案
公开向社会征求意见建议，如何在安全与
便捷之间找到最大公约数，备受期待。

为自动驾驶定规矩

数据显示，今年上半年，我国有100多
款新车、数百款衍生迭代车型集中上市，L2
级组合驾驶辅助功能乘用车渗透率达到
70.5%。此外，我国 L3 级上路试点范围也
已扩展至北京、上海、广州等六个城市，数
家车企向公众开放试乘。

面对汹涌而来的自动驾驶浪潮，修订

草案充分发挥“时之准绳”作用，设置“自动
驾驶汽车的特别规定”专章，规定在自动驾
驶功能激活状态下发生道路交通安全违法
行为的，由自动驾驶汽车生产企业、进口企
业接受处理；未激活自动驾驶功能和驾驶
仅具备辅助驾驶功能的汽车上道路行驶，
则按照非自动驾驶汽车的规定管理。全国
人大常委会委员胡晓犁对此表示，这是在
国家立法层面规范自动驾驶产业的一次重
大突破，将对产业行稳致远发挥重要作用。

分组审议时，多位与会人员认为，这些
规定回应了自动驾驶技术从封闭测试向开
放道路推进的现实需求，有利于推动道路
交通安全治理由传统“以驾驶人为核心的
安全治理模式”向“人—车—系统协同安全
保障”转变，完善自动驾驶条件下道路交通
安全治理基础。

同时，修订草案还强化企业责任，要求
生产企业、进口企业确保自动驾驶汽车道
路行驶安全、网络安全、数据安全，不得虚
假、夸大宣传自动驾驶功能，以遏制那些滥
用“智能驾驶”“全程零接管”话术，把“辅助
驾驶”包装成“自动驾驶”的“文字游戏”。

在搭建自动驾驶汽车定义、准入标准、
责任划分、信息安全等方面制度框架的同
时，草案将违章处理的具体办法、道路交通
事故责任强制保险制度授权有关部门制
定。全国人大常委会委员蒋卓庆表示，从
当前产业发展态势和治理现状来看，自动
驾驶技术迭代更新速度快。各地产业基
础、道路配套条件以及自动驾驶试点推进
力度差异较大，全国“一刀切”的细化标准
确实难以适应区域发展实际。

对此，胡晓犁也表示，对于自动驾驶产
业发展出现的新情况新问题，以及实践中
还缺乏共识、看不准的内容，可留待实践探
索，待成熟后再上升为法律规定，确保法律
与时俱进，切实发挥对自动驾驶行业发展
的规范和推动作用。

北京网约车司机冯先生北京网约车司机冯先生：：

由于与机动车违法成本不同，非机动车尤其是
电动自行车，成为造成交通混乱的一个重要原因。
机动车闯红灯，大概率被拍，扣分罚款；电动自行车
闯红灯，只要没被“逮”着，就啥事没有，助长了部分
骑车人的肆无忌惮。我驾驶机动车右转时，都特别
注意那些候灯候到路中央的非机动车，等他们走得
差不多了才敢右转。同一个路口，机动车遵守交通
规则是前提，但让行那些不遵守交通规则的人，不少
人也有意见。真心希望对越线、抢灯这样的小微违
法行为，执法能严格起来。

评 论

山东潍坊外卖骑手小徐山东潍坊外卖骑手小徐：：

我看到新闻说，草案要让平台考虑限速要求、路
况、天气等因素，建立完善订单分配、时间预估、路线
规划等规则，还要求不得强迫、纵容、默许违法通
行。对我们骑手来说，这当然是好事。但全国一千
多万名外卖员，像我们这样的“众包骑手”占多数，谁
都知道骑车超速、闯红灯危险，但这样做还不是为了
多跑单多赚点钱嘛。希望法律在改善平台规则时，
也能考虑我们的实际情况，别让外卖员出行更规矩
了，收入反而大幅减少，很多人指着这个养家呢。

云南昆明市民徐女士云南昆明市民徐女士：：

路上共享单车、共享电动车多了，用起来更方便
了，可乱停乱放问题也得重视起来。有的车站、地铁
站周围，无序停满自行车、电动车，影响正常行人不
说，还把盲道占了、把无障碍通道给堵了。这对普通
人来说无非也就绕一下，可对盲人、腿脚不好的老年
人来说，麻烦就大了。道路交通安全，不能光管路上
行驶的车，怎么停放同样很重要，这方面科学规划也
得跟上。

（来源：《光明日报》）

图①：在武汉市江岸区塔子湖街道跃进社区，交警引导小朋友正
确佩戴头盔。新华社发

图②：在贵阳市观山湖区，无人驾驶小巴停靠在站点。新华社发

图③：在江苏镇江拍摄的五峰山长江大桥上的车流。新华社发

①① ②②

③③

责
编
责
编//

张
会
张
会

版
式
版
式//

杨
丽
丹

杨
丽
丹

校
对
校
对//

李
雅
李
雅


