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“8月15日，生态环境法典正式施
行。同一天，《六盘水市水城河保护条
例》 等七件地方性法规的修改条款同
步生效。这是国家立法与地方立法同
频共振，在‘中国凉都’落地的生动
体现。”8月28日，记者采访省人大代
表、省人大环境与资源保护委员会副
主任委员周大军时，作为由六盘水市
补选产生的省人大代表，他对这片土
地的生态变迁有着切身体察。

“六盘水市推动生态立法起步准、
走得实、有创新！”周大军开门见山，
对六盘水市人大常委会以“小切口”
做出“大文章”的凉都立法生动探索
表示肯定。

“自2015年行使地方立法权以来，
六盘水市人大常委会十年间出台8件生
态环保领域地方性法规，先后开展13
次执法检查。”在周大军看来，这组数
据背后，是一座资源型城市从“江南
煤都”向“中国凉都”绿色转型的法

治轨迹。
“在这个法治轨迹中，六盘水从制

定 《六盘水市水城河保护条例》 首件
实体性地方性法规开始，到后来护山
的《六盘水市城市山体保护条例》，护
景的 《六盘水市韭菜坪景区保护条
例》，以及护气的《六盘水市机动车和
非道路移动机械排气污染防治条例》
等，把水系、山体、空气、景区等关
键领域都覆盖了，这在地方立法中显
得难能可贵。”周大军说，让他印象最
为深刻的是韭菜坪跨市协同立法。

韭菜坪主峰海拔 2900.6 米，一山
横跨六盘水、毕节两市，曾因“一山
两治”乱象丛生。2023 年，两市联合
采取“共同决定+条例”模式协同立
法，开创贵州跨市协同立法先河。“这
是地方立法智慧的鲜活样本，可以说
为全省提供了完全可复制、可借鉴的
经验！”

肯定成绩的同时，周大军也提出

了中肯建议。
“一是立法要更精。”他建议六盘

水继续坚持“小切口”立法思路，不
贪大求全，聚焦喀斯特山地城市的独
特性，在矿山生态修复、石漠化治
理、生物多样性保护等领域填补空
白，让每一件法规都带着“泥土味”、
接得上地气。

“二是监督要更硬。”周大军认为，
良法是善治的前提，但法律的生命力在
于实施。他建议进一步用好执法检查、
专题询问、每年听取并审议专项工作报
告等监督“组合拳”，持续建立问题台
账、实行跟踪问效，让“纸面上的法”
真正成为“行动中的法”。

“三是协同要更深。”他特别提到，
六盘水与毕节在韭菜坪的协同立法已有
良好开端，下一步可在流域治理等领域
深化跨区域协作，推动“一山共治”

“一水共护”从纸面走向现实。
谈及生态环境法典施行对地方立

法的影响，周大军言语中透着振奋。
“这部法典是继民法典之后我国第

二部以‘法典’命名的法律，整合了
30多部生态环境法律、100余件行政法
规、1000 多件地方性法规，是生态环
境领域的‘集大成者’。”周大军说，
生态环境法典的施行，为地方立法提
供了清晰的上位法依据和标尺。

周大军说，现在地方立法既要做
好“立改废释”的“全面体检”，确保
国家法治统一；也要用好地方立法的

“试验田”功能，在法典框架内大胆探
索具有地域特色的制度创新。“国家立
法定框架、地方立法填空白，上下协
同才能织密生态环境保护的法网。”

采访尾声，周大军说：“生态环境
立法没有终点，只有连续不断的新起
点。希望六盘水以生态环境法典施行
为契机，继续以法之力守护好这片绿
水青山，让‘中国凉都’的生态底色
更加鲜亮。”

▶六盘水明湖国家湿地公园秋景。
通讯员 郭君海 摄（影像贵州）

乌蒙腹地，凉都大地，连绵青山叠翠间流淌着一条法治的长河。
当法学专家翻开《六盘水市水城河保护条例》，逐字斟酌“生态红线”与“法律

责任”的边界；当人大代表走村串寨，把矿山修复、河道治理的一线声音带进议事殿
堂；当寻常百姓看到家乡景区从无序开发到有法保护……不同视角，同一份答卷。

六盘水市人大以立法守护绿水青山，用监督护航生态惠民，让纸面上的法条变成
大地上的绿意。今天，我们邀请人大代表、法学专家和群众，共话“中国凉都”法治
守护之力、生态保护之变。

贵州省社会科学院法律研究所副研究员贵州省社会科学院法律研究所副研究员、、法学博士张可法学博士张可：：

以以““小切口小切口””立法护航立法护航““大生态大生态””

韭菜坪、乌蒙大草原、饮用水水
源、六枝河……近年来，六盘水市人
大常委会深耕生态领域“小切口”立
法，先后出台一批地方性法规，形成
了较为丰富的地方立法实践样本。

近日，贵州省社会科学院法律研
究所副研究员、法学博士张可接受记
者专访，围绕六盘水市人大常委会生
态立法实践、“立良法”到“促善治”
的转化路径，以及与生态环境法典的
制度衔接等话题作了深入解读。

“六盘水的生态环境立法，是资源
型城市运用地方立法权推动绿色转型
的优秀实践样本。”张可认为，六盘水
市坚持“小切口、真管用”，不追求体
例大而全，而是聚焦矿山修复、流域
治理、山地保护等本地突出问题，累
计出台 8 件生态法规，构建起大气—
水体—土壤、河流—山体—景区全覆
盖的制度体系，这是“小切口”里见
真章——资源型城市的绿色转型样本。

立法过程中，全过程人民民主不
是一句空话。张可以乌蒙大草原立法

为例：立法工作者深入村寨走访座
谈，反复平衡生态保护、旅游发展和
群众生产生活诉求，最终让法规真正
贴合民情实际。

“更值得关注的是六盘水的‘先行
先试’。”张可提到，当地创新“共同
决定+条例”模式开展韭菜坪跨市协同
立法，破解“一山两治”管理难题；
出台全省喀斯特地区首部海绵城市专
项法规，为同类地区提供了可复制的
经验。与此同时，六盘水还建立起

“立法—宣传—执法—监督”闭环机
制，通过执法检查、专题询问、台账
督办，推动法条从纸面落到实处。

“空气质量持续向好、流域水质稳
步提升、矿山生态不断修复，群众的
生态获得感得到实实在在增强。”张可
这样评价立法成效。

谈及立足贵州建设生态文明先行
区的目标，地方生态立法如何更好实
现从“立良法”到“促善治”转化，
张可认为，务必要贯通立法、配套、
监督、共治全链条，把制度优势真正

转化为生态治理效能。
“良法并不自动等于善治。”张可认

为，一方面，要坚守“不抵触、有特
色、可操作”，立足贵州喀斯特地貌、
矿山遗留、跨区域治理等本土问题开展
补充立法，避免简单照搬上位法。另一
方面，要完善配套细则、权责清单，打
通制度落地的“最后一公里”。

张可建议借鉴六盘水经验，用好
执法检查、专题询问等监督手段，常
态化开展立法后评估，对滞后于实践
的制度及时修订完善。

“共治”同样不可或缺。张可提
出，要畅通公众参与渠道，保障群众
的生态环境知情权和监督权。

“ 地 方 立 法 还 要 统 筹 保 护 与 发
展。”张可表示，地方立法应兼顾民生
改善，推动生态优势转化为发展动
能，为贵州生态文明先行区建设提供
坚实的法治支撑。

提及生态环境法典实施后，市州
生态立法应当从哪些维度做好与法典
的制度衔接？张可提出四个维度——

一是开展法规清理。参照六盘水
市人大常委会集中修订生态法规的做
法，及时修改、废止与法典不相一致
的制度，实现上下衔接。二是做好本
土化转化，不简单复制法条，而是将
法典的原则性规定转化为适配山地、
跨区域治理的实操机制。比如韭菜坪
立法，就是把跨区域保护原则转化为
联席会议、联合执法等具体制度。三
是协同立法要兼顾统一底线和地方实
际，立法之后跟进联合监督，防止

“纸面协同”。四是统一法律概念，严
格在法定权限内设定法律责任。

谈及实践中需要规避的风险，张
可直言要警惕“五大陷阱”：越权降
标、制度抵触、形式化协同、照搬上
位法、罚则越界。

“上位法守底线，地方立法补特
色。”张可表示，市州生态立法要把国
家制度设计和贵州实际紧密结合，以
高质量立法助力喀斯特地区人与自然
和谐共生，让绿水青山真正成为造福
人民的“幸福不动产”。

家在乌蒙大草原山脚下，是六盘水市人大代
表，是社区党支部书记，也是景区辖区群众——多
重身份叠加，让盘州市坪地彝族乡小树林社区的王
燕对六盘水市人大常委会以生态立法守护“中国凉
都”的故事有着比常人更深切的感触。

“我是2021年当选为六盘水市人大代表的。作
为人大代表，我常常参与市人大常委会组织的视察
活动、参与相关立法建议征集活动以及参与审议部
分法规条例草案，因此有更多机会接触了解六盘水
市人大以法治为生态环境保驾护航的故事。”王燕
坦言，在六盘水市人大常委会制定的8件生态法规
中，她最熟悉、最关注的，莫过于《六盘水市乌蒙
大草原景区保护条例》（以下简称《条例》）。

《条例》制定之初，王燕就直接或间接参与其
中。原来，当六盘水市、盘州市两级人大组成的立
法专班深入景区，召开座谈会听取当地群众和工作
人员意见时，她总是积极发言，把山脚百姓的心声
带进立法现场。

2024年8月16日，《条例》经六盘水市第九届
人大常委会第十七次会议通过，同年 9 月 25 日获
贵州省第十四届人大常委会第十二次会议批准，
12 月 1 日正式施行。这件保护西南知名草原生
态、促进文旅融合绿色发展的地方性法规，让王
燕倍感振奋。

《条例》落地后，王燕利用人大代表政策法规
宣传员身份，借助村干部进村入户时机，深入群众
中开展普法，把《条例》条文变成乡亲们听得懂的
家常话。

在王燕看来，《条例》 出台后，成效显而易
见。执法部门有法可依，依法打击盗采杜鹃花、盗
采景区中草药等违法行为。在持续普法宣传下，群
众保护景区的意识明显提高。

“只有景区保护好了，游客多了，当地群众收
入才会有保障。”王燕说。

最让王燕欣慰的，是乡亲们行为的悄然改变。
社区里一位养了许多牛羊的村民，《条例》出台前

“哪里草好就往哪里赶”，如今却做到了自觉把牛羊
赶到指定区域放牧。对于《条例》划定的禁牧区和
开发红线，村民们如今都能自觉遵守。

“六盘水市人大常委会制定的生态法规，都是
从‘小切口’聚焦问题、解决问题，接地气，真正
体现了地方立法的‘小快灵’‘真管用’！”王燕
说，法律的生命在于实施，建议人大要充分发挥监
督权，加强跟踪监督，让每一件法规都从纸面上走
出来，落地生根。
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六盘水市水城区陡箐镇，风与光构
成一幅新能源与生态共生的壮美图景。
通讯员 王飞 摄（影像贵州）

六盘水市乌蒙大草原景区迎来旅游高峰
期，凉爽的气候吸引全国各地游客前来旅游
避暑。通讯员 胡攀学 摄（影像贵州）


