
八月，阳光洒在万峰湖上，湖面如镜，倒映着层层叠叠
的峰峦。钓友的浮漂在水面轻颤，岸边的民宿飘出阵阵香
气。一艘游船从湖中心向岸边驶来。甲板上，有游客感
叹：“万峰湖风光好，真的是青山绿水！”

万峰湖地处黔滇桂三省（区）接合部，居全国五大淡水
湖之列，素有“万峰之湖，西南之最，南国风光，山水画卷”
之美誉，是珠江上游的重要生态屏障。很难想象，这幅“山
水画卷”几年前还是另一副模样：网箱密布如一块块补丁，
水上餐厅油污横流，湖水一度沦为劣Ⅴ类，2016年、2017年
连续两次被中央环保督察点名。

短短几年，万峰湖完成了一场震撼人心的“换颜”——
水质稳定保持国家Ⅱ类标准，越冬候鸟从32种增至57种，
万峰湖（黔西南州段）获评 2023 年度贵州省美丽幸福河
湖。这背后，法治是绕不开的“守护者”。在黔西南州，司
法行政系统把人民调解、普法宣传、法律服务等法治保障
贯穿万峰湖综合治理全过程，用一套“接地气”的法治功
夫，守护着这片碧波万顷。

万峰湖整治，最难的关口在网箱清退——那关系到千
余养殖户的饭碗。

“万峰湖整治是我职业生涯中最难忘的工作记忆。”兴
义市司法局行政执法监督股负责人谢超，是曾参与万峰湖
综合整治全过程的执法监督人员。他坦言，“清网”之初，
养殖户抵触情绪强烈，有的甚至是“一触即发”。

谢超记得有一次，他们去监督拆除一家规模较大的网
箱，养殖户情绪激动，甚至拿起工具阻拦。“我们没有强硬
执法，而是坐下来和他促膝长谈，给他分析污染对万峰湖
长远发展的危害，讲解政府的转产扶持政策，一番掏心窝
子的话，最终用真诚打动了养殖户。”

这背后，是一整套法治“功课”。围绕网箱清退，黔西
南州组建“万峰湖环境整治法律服务室”和法治保障专班，
抽调法、检、公、司工作人员和律师组成300余人的专业法
律服务队，下沉沿湖乡镇找准群众不愿拆网的“症结”；讲
法律、讲环保、讲道理，把话说到养殖户心坎上，群众法治
宣讲会开了300余场次。

法理情交融，把大量矛盾化解在诉前。司法行政系统
推行“法理情三联调”，工作人员常常一脚泥、一身汗地上
门，挨家挨户疏导抵触情绪，把网箱清退的矛盾消弭在萌
芽，避免群体性纠纷。同时，建立生态环保专业性调解机
制，常态化排查环湖污染、养殖权属等纠纷。法律服务专
班为转产上岸的养殖户提供法律咨询、法律援助，让补偿
政策落地有保障，让大家“拆得安心、转得有路”。

沿湖的南盘江镇田寨村村民韦开云就是受益者之
一——清退网箱后，他依托澄澈湖景改造民宿，旺季客房
常满；如今全村发展民宿11家、特色餐饮13家，5000多亩
精品果园把荒坡变成了“绿色银行”。

今年51岁的游船船员王宏勇，是沿湖转产故事中的又
一个缩影。他打小生长在万峰湖边，曾经是拥有100多个
网箱的养殖大户。转产上岸当了游船船员后，每年能挣五
六万元。“不比养鱼差，主要是轻松。”王宏勇笑着说。

靠山吃山、靠水吃水，像王宏勇这样的群体的新日子，
正是法治护航最好的注脚。

法律不是冰冷的。在兴义市人民检察院办理的非
法捕捞案件中，司法与行政衔接、惩戒与修复并重：郎
某某案在追究刑事责任的同时，通过人民调解责令其
承担生态修复责任，实现“刑事惩戒+民事赔偿+生态
修复”三位一体。

惩罚从来不是目的，让湖水重新活起来，让老百
姓过上好日子，才是法治的温度。
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波光潋滟的万峰湖波光潋滟的万峰湖。。

法官深入溶洞入口处张贴法官深入溶洞入口处张贴
司法保护令司法保护令。。

万峰湖地处黔滇桂三省（区）接合部，
跨区域治理曾是“老大难”：上下游、左右
岸治理不同步，执法主体混乱，“九龙治
水”各管一段。

法治，让“分水而治”变成了“协同
共治”。

——立法先行。2023 年 1 月 1 日，
《黔西南布依族苗族自治州万峰湖保护
条 例》正 式 实 施（2026 年 最 新 修 改 的

《黔西南布依族苗族自治州万峰湖保护
条例》将于 8 月 15 日起施行）；广西百
色、云南曲靖也相继出台万峰湖保护条
例，用统一的法律尺子，破解河湖保护
的地域差异。

——执法联动。黔桂滇三省（区）五

县（市）成立万峰湖联合执法指挥部，落实
“一处违法、三省（区）联动”；在黔西南州，
司法行政系统积极健全法治保障配套机
制，衔接检察公益诉讼、环境资源巡回审
判、生态警务，推动公共法律服务、人民调
解、行政执法多元联动。

——打击有力。对破坏万峰湖流域
生态环境的违法犯罪，实行快查快移快
审。针对万峰湖非法捕捞等相关案件，公
安严厉打击查处，法院和检察机关积极受
理，以雷霆之势快速办理，斩断非法捕捞
利益链条，形成强烈震慑。

——共治共享。万峰湖跨行政区划
流域治理，是最高检直接立案办理的第一
起公益诉讼案件，公益诉讼检察建议助力

系统治理，成为治理大江大湖的标杆。
黔桂滇三省（区）五县（市）签订万峰湖产
业发展合作框架协议，打造万峰湖生态
鱼品牌，合力开发、保护万峰湖。

一湖碧水，正变成沿岸群众的“金山
银山”。

“湖岸种植、生态垂钓、湖畔民宿、民
族餐饮”四位一体的产业沿湖兴起，外出
务工的村民纷纷返乡创业。

来自武汉的钓友章瀚文，因为爱上修
复后的万峰湖，从钓友变成“湖主”，经营
起垂钓基地，迎接来自四面八方的游客。

2024 年，万峰湖综合治理经验入
选中央依法治国办《市县法治建设案
例选编》，成为跨区域协同治理的“黔
西南样板”。

从“靠湖透支湖水”到“靠湖吃上生态
饭”，万峰湖的碧波万顷，见证着法治的力
量与温度。

法治聚成合力
一湖碧水三地共护

“什么时候不能网鱼呢？”8月4日，记
者在兴义市南盘江镇田寨村采访时，看
见做渔具生意的老李正和妻子在制作抄
网，便好奇询问。

“3月1日0点到6月30日24点，禁渔
期啊！”记者话音未落，老李脱口而出。来
自湖南的老李，与妻子在万峰湖畔已生活
了20多年。老李早先养鱼、做网箱，万峰
湖治理后改行做抄网、鱼篼、虾网等，主要
销售给钓鱼爱好者，生意也不错。

“他们对禁渔的日期记得比我们还
牢还准呢！”兴义市司法局南盘江司法所
负责人周珂涵笑着打趣。

一句玩笑，道出了普法宣传的成效。
万峰湖治理，治的是湖，更是人心。

黔西南州司法行政工作人员深知，法律
要落地生根，先得让群众听得懂、记得
住、用得上。

于是，赶集日成了“普法日”。则
戎、南盘江、泥凼、三江口、沧江、洛万、

万峰湖等沿湖乡镇的司法所，联合
综治、派出所等部门，每逢赶场天

在集市摆摊设点，发宣传单、挂
横幅、现场答疑。

“非法捕捞=刑事责任+生态赔偿”
“以鱼净水、以水养鱼”，《黔西南布依族
苗族自治州万峰湖保护条例》第十八条
规定“万峰湖控制区禁止行为”……普法
活动中，工作人员用通俗易懂的语言讲
透法律责任，把生态理念说得明明白白。

除了摆摊设点，沿湖乡镇司法所的
工作人员还追着“流动人群”跑：湖岸边
的垂钓区、水产品售卖点，成了他们面对
面普法的“第二讲台”，向钓友和经营户
讲清非法网箱养殖、向湖中倾倒垃圾、禁
渔期违法捕捞的法律后果。

洛万乡则创新采用“双语普法”，用
布依话和普通话轮番宣讲，让山区上了
年纪的老人也听进了耳朵、记进了心里。

万峰湖沿岸的村寨里，司法局和检
察院的干部还上门送法，把释法说理送
进农户堂屋。

最有说服力的，是身边的“活教材”。
2024年5月，南盘江镇一村民在万峰湖润龙
湾水域用“粘网”捕捞白条鱼28.3公斤，被判
处有期徒刑八个月、缓刑一年，没收全部作
案工具，还赔了2264元生态修复费。这个
案例，被南盘江司法所做成“以案释法”教

材，在湖畔村寨讲了一遍又一遍。
普法不只是在集市和村寨，还“飞”

上了云端。
在黔西南州委依法治州办、州司法

局、州生态环境局联合制作的普法视频
《黔行，去万峰湖——以法之力守护万峰
一湖碧水》里，法治讲解员站在碧波青山
间娓娓道来：“2023年1月1日，黔西南州
出台实施《黔西南布依族苗族自治州万
峰湖保护条例》，这是黔西南州首件跨区
域协同制定的地方性法规”——一句话，
把条例讲给屏幕前的千万网友，护湖的
声音顺着网线，传进千家万户。

这条视频，正是“立法、执法、司法、
守法、普法”法治建设全链条贯穿万峰湖
综合整治全过程的生动注脚，也是“指尖
普法”的生动诠释。

讲得多了，变化悄然发生。“去年至
今，村里一件非法捕鱼的案件也没发
生。”田寨村治保主任黄利蒙感慨道。

从“被动整治”到“主动护湖”，普法
宣传如春雨润物，在潜移默化中浸润湖
畔人的心田。

调解化结，普法润心。黔西南州司
法行政系统以法治力量，让一湖碧水长
清，让湖畔人家长安，让“绿水青山就是
金山银山”的理念，在珠江上游落地生
根、生生不息。

万峰湖上的游船万峰湖上的游船。。记者记者 任莉任莉 摄摄

万峰湖上的执勤艇万峰湖上的执勤艇。。

南盘江司法所工作人员深入湖岸南盘江司法所工作人员深入湖岸
边村民家中开展护湖普法宣传边村民家中开展护湖普法宣传。。

普法润物无声
把“护湖”讲进心坎里

(本版图片除署名外由黔西南州司法局提供)
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践行新时代“枫桥经验”
多元化解促治理
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