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治本攻坚守底线
精准监管夯实安全根基

安全生产，重在治本、贵在长效。贵州
坚持把安全治理重心前移，跳出“事后处置”
被动模式，以科技赋能、服务赋能、制度赋
能，深化重点行业领域专项整治，构建权责
清晰、闭环管控、精准高效的现代化安全监
管体系，推动企业安全发展。

贵阳市息烽县作为省级磷煤化工产业
聚集地，高危企业密集、重大危险源集中，安
全防控压力巨大。“刚上任夜夜难眠，最怕半
夜预警响起，与其被动抢险，不如主动跑在
风险前面。”息烽县应急管理局党委书记、局
长方义说。

为此，他创新推行“监管+服务”一体化
模式，变刚性执法为执法、帮扶双向发力。
面对辖区一家化工企业液氨储罐超期服役
的重大隐患，企业起初因改造成本高抵触整
改。方义带队上门释法说理、专家上门精准
指导，帮企业算清安全账、经济账，最终推动
企业自主投入 2400 余万元完成设备升级，
彻底根除重大安全隐患。

为破解基层监管力量薄弱难题，息烽率
先招录专职技术检查员，依托化工园区智能
化管控平台，以数百个智能传感器全天候实
时监测，实现风险隐患自动预警、精准推送、
闭环整改。一系列硬核举措落地见效，为园
区筑牢安全底座。

幕后深耕同样守护平安。黔南州瓮安
县安委办的尚泽松创新“网格化+大数据”
监管模式，对企业实行ABC动态分级包保，
依托信息化平台实现隐患排查、整改、销号
全流程溯源；推行重大隐患整改“三签字”制
度，压实企业、部门、分管领导三级责任，杜
绝隐患整改走过场。

“安全生产没有差不多，更容不得等等

看，每一处隐患清零，都是守住一个家庭的
平安。”尚泽松以精细化、常态化监管护航辖
区安全生产形势持续稳定。贵阳市乌当区
应急管理局创新“专家会诊+执法检查+整
改闭环”工作机制，常态化为企业开展安全

“精准体检”，常年深耕一线排查整治隐患，
实现全区连续十余年无较大及以上生产安
全事故。

前置防控筑防线
全域布防守护民生安宁

贵州山地密布、地形复杂，地质灾害、洪
涝、森林火险多发频发。全省应急系统坚持

“预防为主、防救结合”，把功夫下在平时、把
防线筑在前沿，构建全方位、全链条、全覆盖
的防灾减灾体系。

基层末梢是防灾减灾的第一道防线。
黔南州三都自治县都江镇来术村，超半数群
众居住在地质灾害隐患点周边，汛期风险极
高。村党支部常态化开展河道清淤、危房排
查、路线演练，让每一名党员熟责任、每一户
群众知避险。

“日常排查演练很累，但心里踏实，暴雨
来袭群众才不会慌乱。”村支书王泽彪告诉
记者，2025 年汛期，特大暴雨突袭村寨，12

名党员干部连夜蹚着挨户敲门、扶老携幼，
有序组织全员转移，最终实现全村 1532 名
群众零伤亡。

平凡岗位亦有不凡坚守。62 岁的伍
祥是黄果树旅游区一名普通地灾监测员，
11 年坚守深山巡查一线，徒步巡查里程
超 6000 公里。熟悉辖区每一处边坡隐
患、每一条避险道路。他自备铜锣、搭建
村级应急预警点位，每逢暴雨天气，连夜
巡村预警、敲门转移，筑牢基层防灾“第
一道岗哨”。

森林防火领域同样防线紧绷。省林业
局的张仕林摒弃传统“事后扑救”模式，牵头
创新农事用火规范化计划烧除、火情“双向
叫应”预警机制，疏堵结合管控野外火源，打
通部门联动壁垒，补齐基层防火短板。通过
常态化精准预警、常态化巡查防控、常态化
基层赋能，近两年全省森林火情、火灾数量
持续走低。

向险而行担使命
硬核铁军锻造救援尖刀

险情就是命令，救援就是担当。贵州
聚焦“全灾种、大应急”建设目标，整合多
方救援力量、完善联动机制、锤炼实战本

领，打造一支召之即来、来之能战、战之必
胜的应急铁军，在洪水、山火、滑坡等各类
急难险重任务中逆行冲锋，筑起生命防线。

51 年初心不改，50 载向险而行。黔东
南州榕江县音堂路消防救援站一代代消防
员坚守基层一线，累计营救群众 1.2 万余
人。2025年，榕江遭遇特大洪灾，站长崔国
铜带队连续奋战12个昼夜，队员们一次次
纵身跃入湍急洪流，累计营救362人、转移
905人。

平日里，他们化身平安守护者，护航
火爆出圈的“村超”赛事，累计开展志愿服
务超 4500 小时，“虽然没看过一场完整的
比赛，但守护了赛场平安，一切都值得。”
崔国铜说。

打破壁垒、全域联动，方能提升救援
效能。国家消防救援局贵州机动队伍黄
孝军立足复杂山地救援实际，牵头建立

“联防联训联指联战联保”一体化机制，彻
底打破队伍、部门编制壁垒，实现救援力
量 1+1＞2。他带队成功扑救森林火灾 10
起，开展基层专项培训 18 次，帮带 3000 余
名基层救援人员，为贵州培育了一批带不
走的本土应急力量。

全省应急铁军各司其职、协同发力。
应急管理部自然灾害工程救援贵阳基地
依托科技赋能、实战练兵，多次星夜驰援
山体滑坡、洪涝灾害现场，精准打通生命
通道；盘州市盘关镇、安龙县德卧镇等基
层先进集体，建强村级应急小分队、配齐
应急物资、常态化开展实战演练，在突发
险情中快速响应、高效处置，牢牢守住基
层应急“最后一公里”。

一个个先进典型、一幕幕逆行瞬间，彰
显了贵州应急人的忠诚担当。正是他们绷
紧安全之弦、压实安全之责、锤炼过硬本领，
以高水平安全保障护航贵州高质量发展。

黔桂滇协同共治
守护万峰湖生态底色

■ 记者 匡奇燃

刚刚过去的 6 月，黔、桂、滇三省（区）五县市 2026
年度万峰湖跨区域联合执法行动在兴义润龙湾码头启
动后，进行了新一轮跨区域水生态隐患清零专项行动，
三地渔政、生态环境、公安、交通多部门开展水陆全域
巡航，重拳整治非法捕捞、湖面违建、污水直排等问题，
以跨省联动执法持续巩固万峰湖综合治理成效。

一湖碧水背后，是三地多年协同护水、生态富民
的生动实践。

万峰湖，连接着云南曲靖、贵州黔西南、广西百
色，是珠江上游核心生态屏障，事关流域 4000 万群众
用水安全。早年湖区密布养鱼网箱、百余家水上餐
厅，污水无序排放让水质一度跌至劣Ⅴ类。为破解

“九龙治水”困局，黔、桂、滇三省（区）建立全国首创跨
省湖泊协同治理体系：组建三省（区）五县市联合执法
指挥部，落实“一处违法、三省（区）联动”；出台配套保
护条例，打通案件跨省移送绿色通道；搭建水质实时
共享监测平台，如今湖区水体稳定保持Ⅱ类，越冬候
鸟从 32 种增至 57 种，生态面貌焕然一新。

协同治理不止于湖面整治，更让沿岸群众彻底告
别“靠湖透支湖水”的老路，吃上稳定可持续的“生态
饭”。兴义市南盘江镇田寨村民韦开云是转变的亲历
者，早年靠湖面网箱养鱼，全域清退网箱后，他依托澄
澈湖景改造民宿，旺季客房常满，民宿收入可观。如
今全村发展民宿 11 家、特色餐饮 13 家，同步打造 5000
多亩精品果园，枇杷、蜂糖李、芒果等基地成为兴义市
民入园体验的首选目的地，曾经闲置的荒坡变成了增
收“绿色银行”。

生态向好催生全新业态，休闲垂钓产业走出绿色
发展新路。武汉钓友章瀚文辗转多地垂钓后，被修复
后的湖光山色吸引，2023 年扎根兴义经营标准化垂钓
基地。他在浮台配套污水、垃圾收集设施，严控垂钓
污染，吸引全国钓友前来体验，九成以上游客来自省
外。温润空气与澄澈湖水成为独有的康养资源，不少
慢性病钓友专程驱车奔赴万峰湖“洗肺”。

如今，黔桂滇三地已形成“联合执法+协同立法+
生态产业”闭环治理模式，海事、生态、农业常态化同
步管控，统一船舶排污、岸线开发、休闲垂钓标准。沿
湖“湖岸种植、生态垂钓、湖畔民宿、民族餐饮”四位一
体产业蓬勃兴起，外出务工村民纷纷返乡创业，村容
村貌、群众收入同步提升。

据悉，三省（区）将持续深化联席会议、联合巡查、生
态补偿机制，持续夯实跨区域共治根基，把万峰湖优良生
态转化为持久发展动能，守护珠江上游绿水青山，实现流
域生态保护、产业振兴、群众增收三方共赢。
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把“放心”写在黔山秀水间
——贵州应急铁军以“硬核三招”护全域安澜

■ 记者 黄军

本报讯（通讯员 李浔）近日，由贵州省文化
和旅游厅组织编制的《贵州省旅居地服务运营
指引》（以下简称“《运营指引》”）发布。《运营指
引》适用于贵州省行政区域内所有旅居运营主
体，涵盖城镇旅居、乡村旅居、景区度假旅居、康
养旅居、文化民俗旅居、体育运营旅居等运营服
务场景。

《运营指引》聚焦资源、客源、服务3个方面，
以推进贵州旅居产业市场化、标准化、集群化、品
牌化为目标，以实操为导向，为贵州全省旅居地
的服务、管理、运营等提供路径参考和业务指导，
推动构建宜游宜居、主客共享、近悦远来的旅居
生活环境，让“旅居到贵州、生活更多彩”成为具
有辨识度的品牌。

《运营指引》由适用范围、术语定义、核心原
则、基本要求、服务设施与质量管控、运营机制与
产业协同、服务体系与体验塑造、行业管理与规
范引导、规范性引用文件9个部分组成。《运营指
引》明确了发展什么、为谁服务，坚持什么原则、
守住什么底线，需要建设哪些设施，项目建成后
怎样长期运营、营销推广和可持续发展。

《运营指引》提出，在服务设施上，切实把“宜
居、宜游、宜养、宜业、宜学、宜乐”落实到具体设
施中，明确旅居地在居室、餐饮、智慧、安全等方
面的基本设施，以及“文旅体医商交”等方面的公
共设施，突出适老化改造、智慧化配置与康养服
务功能。在运营机制上，支持乡村旅居以自建自
营、委托经营、合作共营等模式推行整村运营，鼓
励城镇旅居推行“租购并举”“业主所有+专业托
管”等运营模式，以及物业公司向生活服务商转
型。结合本地资源优势组建特色社群，开展系列
可深度参与和体验的主题活动，推动主客共享。
推动“旅居+文体”“旅居+康养”等融合发展。同
时，聚焦重点客源市场、重要群体抓好宣传推介，
通过OTA平台、种草平台、微信客户群、线下展
会活动等多种形式开展宣传营销。在服务体系
上，明确了住宿、餐饮、生活、康养、智慧等服务体
系具体内容，提出依托贵州生态、气候、森林、温
泉等资源，提供具有明确服务流程和标准的康养
服务产品；鼓励利用“小车小团”等特色产品开展
定制化、个性化服务；推广本地标志性特色菜品
等。在行业规范上，对各类旅居地的环境管理、
餐饮管理、卫生管理、人员管理、信用管理、安全
管理等，提出建立信用档案、应急管理、投诉处理
等制度，推动旅居服务标准化、专业化、规范化发
展，切实把贵州旅居资源转化为能够持续消费、
持续体验的产品，形成贵州不同于其他省份的功
能优势。
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“以前闲着就聚在麻将桌上，现在要么上
场打球，要么出门摆摊，哪还有空摸牌？”7月
4日，台江县台盘村，村民潘翠英一边招呼游
客，一边笑道。三年前因“村BA”火遍全国的
小村寨，如今已寻不见凑桌打牌的闲散光景。

走红之后，台盘村“两委”把篮球场变
成了“议事厅”，院坝会、村民大会开了一场
又一场。村民自己订下规矩“抽签选摊位、
不哄抬物价、不收门票、停车不收费”全部
写进村规民约。苗寨传统的“三个 120”
（120 斤米、120 斤酒、120 斤肉）被转化为惩
戒违规行为的手段。

“村里人气在球场、民心聚在球场，大家
像宝贝一样护着‘村BA’这张王牌。”台盘村
党支部书记邰海东说，现在每次球赛，党员在
路口引导车辆，年轻人在球场维持秩序，妇女
志愿者打扫卫生，“不给村里丢脸”成了全村

上下的共同信念。
赛场上的治理智慧并不只在台盘村生

长。榕江“村超”办了近 3000 场比赛，球员
冲突为零；凯里“村 T”入选全国非遗与旅
游融合典型案例；全州 3600 余名老干部精
准对接“村字号”赛事需求，提供志愿服务
70 余项……

一场场赛事把群众从牌桌拉回赛场，而
在锦屏县华寨村，这种治理智慧换了一种声
音——“合约食堂”里的碗筷碰撞声。

“以前办酒席借钱都要撑面子，一场花
好几万，不办被人瞧不起，办了又心疼。”
华寨村党支部书记陈传波对过去的人情负
担记忆犹新。

2007 年，村里出台《华寨村村民自治合
约》，把“红事不超30桌，每桌不超300块”“彩
礼不超6万8”写进村规民约。2025年，该村

“合约食堂”承办红白喜事5场，节省15万余
元，曾经压得人喘不过气的“人情债”已然吹
劲“文明风”。

“合约食堂”的火苗很快燃遍苗乡侗寨，
2024年9月，全国首个《合约食堂管理规范》
黔东南州地方标准出台，全州5580个村寨已
全部推广“合约食堂”治理模式，实现全覆盖。

从管住一张桌到规范一村风，同样的
治理智慧在黎平县肇兴侗寨以另一种形式
延续着。

“违规加层扣除相应鼓楼分红，大家咋
看？”在智团鼓楼火塘边，一场消防设施更新
议事会上，管班陆辉文开门见山。有村民当
场质疑，村纪委书记陆玉光接过话茬：“保护
寨子就是守住共同的产业，村‘两委’会严格
把关，大家可以随时监督。”

一来一回，质疑变成共识。肇兴村把

1273 户划成 55 个网格，以五座鼓楼为二级
管理单元，推行“积分+分红”模式，年终与
景区门票分红挂钩。2026 年上半年，全村
排查矛盾纠纷 24 件，鼓楼内化解 20 件，村
集体经济收入突破 300 万元，人均可支配收
入达4.7万元。

台江台盘村“村BA”火了，麻将桌空了；
锦屏华寨村“合约食堂”开了，人情酒席减了；
黎平肇兴鼓楼议事的火塘边，矛盾纠纷化了；
三个场景，指向同一个命题：基层治理，靠什
么让群众从“旁观者”变“当家人”？

“ 我 们 挖 掘 民 族 文 化 中‘ 和 合 ’‘ 礼
让’‘包容’的积极元素，与现代法治精神
等结合，形成了各具特色的调解方法。”
黔东南州司法局人民参与和法治促进科
科长石昌丽说。

将苗侗文化基因融入现代治理，黔东南
州探索出“赛规入村规”“合约管宴席”“鼓楼
共议事”等多条路径，让“喊不动人”变“抢着
报名”、“借钱办酒”变“合约管宴”、“各说各
话”变“鼓楼共议”，将治理的“大文章”写在老
百姓越过越红火、一天比一天生动的日子
里。2025年，全州排查化解基层矛盾纠纷1.8
万余件，调解成功率达90.13%；全州群众安全
感、满意度位居全省前列。

黔东南苗侗文化赋能基层治理——

让“旁观者”变“当家人”
■ 记者 石含开

安全是发展的前提，是民生的底线。近年来，贵州深入贯彻“人民至上、生命至
上”理念，聚焦安全生产治本攻坚、防灾减灾前置防控、应急救援实战提能三大核心
赛道，持续完善应急治理体系、压实安全责任、锻造专业队伍。全省应急系统广大干
部职工、基层工作者、消防救援人员扎根一线、实干担当，在隐患整治中精准发力、在
灾害防控中未雨绸缪、在险情处置中逆行出征，涌现出一大批先进集体和先进个人，
以平凡坚守守护万家平安，以硬核担当护航全省经济社会高质量发展。

近日，在岑巩县思旸
镇水稻制种基地，岑巩县
公安局思旸派出所民警向
农技人员宣传操控植保无
人机安全飞行注意事项、
交通安全及预防电信网络
诈骗等知识。

通讯员 胡国鑫 摄
（影像贵州）


