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脚尧村的发展蝶变，始于对恶劣自然
条件的逆势突围。20 世纪 80 年代，脚尧
村是典型的“三靠村”——用钱靠贷款、吃
粮靠供给、生活靠救济。村内海拔高、无
霜期短，常年低温多霜，“三月还下雪、九
月又飞霜”成为常态。

面对贫困困境，本土党员干部率先带
头破局。立足脚尧高山云雾多、生态无污
染的特点，精准发掘气候优势，确定了“以
茶为主”的发展道路。历经数十年耕耘，

如今茶园种植规模达3760亩，培育出3家
茶叶公司、9家茶叶加工厂，形成完整的茶
产业集群，茶产业年综合产值突破千万
元。去年，全村茶青产量突破100万斤，村
集体经济收入达107万元，特色支柱产业
根基愈发稳固。

产业稳步发展后，交通闭塞严重制约
发展，出行运输极为艰难。通往外界必经
的“猫鼻梁”绝壁，坡度接近80度，紧邻幽
深峡谷。为打通致富通道，老支书吴秀忠

带领全村70余名青壮年齐心协力，依靠人
力拖拽固定推土机，众人肩扛手推、喊号
协力，硬生生将推土机翻越绝壁，打通出
山便民路。如今，村口风雨亭内的“脚尧
功臣号”老式推土机，便是那段艰苦奋斗
岁月的见证。

长期攻坚克难的奋斗历程，形成了自
力更生、苦干实干的共同价值追求，也为
乡村基层治理积淀了深厚内生动力。脚
尧村群众主动参与乡村建设、自觉维护
村寨秩序的思想自觉，在绝境奋斗中自
然形成。

雷山县坚持党建引领基层治理，持续
深化政法系统领导干部挂点联系行政村制
度，推动治理资源、法治力量向基层下沉。

2025 年以来，全县优化调整村干部

176 人 ，从
严落实“四个一”
挂帮整顿措施，推动50
名县乡领导干部联系包保17
个后进党组织。脚尧村持续优化村

“两委”班子结构，选优配强年轻化、知
识化的干部队伍，汇聚来自7个省份的33
名各界人才组成新村民等新生力量，共同
搭建新型经济发展模式。严格落实全县

“一中心一张网十联户”治理机制，将村寨
划分基础网格和联户片区，配齐网格员和
联户长，全村党员落实联户责任，每人固
定联系若干农户，常态化开展入户走访，
就地化解邻里地界、家庭琐事等基层矛
盾，实现治理力量直达农户、治理隐患源
头排查。

雷公山下美丽的脚尧村。
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苗岭主峰雷公山北麓，海拔
1386米的山脊之上，云雾常年萦绕，四十

余户苗族群众聚居在此。脚尧，苗语寓意为“因
遥远而被抛弃的地方”。昔日当地流传民谣：“雾当被

盖地当床，秋风扫地四壁荒。”这里曾是雷山县位置偏远、
条件恶劣的深度贫困村之一。

历经四十余年艰苦奋斗，这座深山苗寨实现华丽蜕变。
2025年，脚尧村村级集体经济收入达107万元，村民人均年纯收
入达2.58万元，全村70%家庭年收入超5万元，获评“全国文明村
镇”“全国民主法治示范村”。2026年，黔东南州委常委班子及雷山
县委常委班子分别赴脚尧村实地调研，将该村实干兴村、共治兴寨
的发展历程，作为全州、全县党员干部树立正确政绩观、深耕基
层治理的实践教材。

脚尧村的跨越式发展，既是乡村脱贫致富的生动缩影，又
是雷山县探索基层治理现代化，统筹平衡传统乡土治理

与现代法治治理、群众内生动力与县域统筹赋能、基
层自治实践与县域协同治理的成功实践，为少

数民族山区推进基层善治提供了务实
可行的实践路径。

脚尧村摒弃重发展、轻治理的思
维，秉持“富口袋更要富风气”的理
念，将乡风文明作为治理底色，依托乡
土人情制定务实管用的自治准则。2021
年，该村结合村寨民风民俗、群众生活
习惯，制定细化了通俗易懂、约束力强
的村规民约“红十二条”，将不参加公共
事业、不保持环境卫生等十二类行为列

入“黑名单”，内容覆盖人居环境整治、
孝老敬老、红白事简办、山林生态保
护、邻里和睦相处等方方面面。

其中“管好自家人，护好众家山”
条款，深度传承苗族群众世代守护山
林、合理利用生态资源的朴素理念，将
传统生态保护理念融入现代乡村治理规
范。同时，该村推行十户联体微治理模

式，45户人家结成5组，党员联户长每
日巡寨查火患、督卫生，常态化排查村
寨消防安全隐患、督导庭院环境卫生、
及时调解邻里微小矛盾。

村寨每月开展人居环境评比，设立
红黑公示榜单，对评优家庭发放生活用
品予以奖励，落后农户现场督促整改。
依托村集体搭建合约食堂，统一规范红
白喜事操办标准，红白喜事不超过 15
桌，严控宴席规模与花费，切实遏制大
操大办、人情攀比不良风气。

依托完善的自治管理模式，脚尧村
创下30载无刑事治安案件的平安治理成
果，多年来无一起民间矛盾纠纷诉至法

院，获评“雷山县无诉讼示范村”。该村
长久保持和谐稳定局面，核心在于特色
产业富足群众生活、淳朴民风化解基层
隔阂、多元调解机制就地处置矛盾。

脚尧村“红十二条”村规民约定规
矩、十户联体抓落实，精准契合乡村治理
规则制定与落地执行两大核心要点。所有
治理准则均由村民共同商议拟定、全员共
同监督执行，扎根乡土生活实际，真正实
现基层自治与乡风德治深度融合，为县域
基层自治建设打造样板。目前，雷山县154
个行政村已全面完成村规民约修订，推行

“红白榜”月通报制，各村普遍建立红白喜
事理事会，以小微自治举措涵养文明乡风。
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作为苗族聚居县域，雷山县立足本
土民族文化资源，深度挖掘苗族传统治
理智慧，推动其与新时代基层治理深度
融合，走出文化润治、多元解纷的特色治
理之路。

苗族自古沿袭“议榔”议事传统，由村
寨德高望重的寨老牵头，召集全体村民共
商村寨事务、议定乡土规约、调解民间纷
争，是苗族群众公认的民间议事调解模
式。雷山县政法系统深挖这一文化根脉，
将苗族尊崇古规、重信守诺的传统融入基
层治理，推动“议榔”智慧与法治精神有机
融合。雷山县人民法院雷公山环境保护
法庭吸纳全县 26 名寨老、贾理文化传承
人担任特邀调解员，打造贾理议榔厅、廊

桥嘎歌会等特色调解阵地；同时，成立“嘎
百福”调解室，选拔精通“嘎百福”说唱技
艺的传承人颁发特邀调解员聘书，自成立
以来，受理各类调解案件3037件，调解成
功 2683 件，成功率 88.34%。雷山县司法
局汲取民间“贾理”“议榔”调解文化精髓，
创新探索“1314”美丽·初心调解法——讲
述 1 个故事、说上 3 句好话、演唱 1 首苗
歌、实现 4 个回归，让传统治理智慧在多
元场景中充分发挥作用。

针对乡村家事纠纷、亲属矛盾高发问
题，雷山县深挖苗族姑妈文化独特亲情调
解优势，在永乐镇创新推行“姑妈和·乐”
解纷工作法，借助温情力量化解家庭矛
盾。2025年来，永乐人民法庭与当地综治

中心、司法所、派出所联合化解矛盾 48
件，当事人履行率 82.11%，同比上升 11.2
个百分点，实现“案结、事了、人和”。

在事前基层治理层面，全面铺开院坝
协商议事模式，干部群众围坐座谈，围绕
人居环境整治、民生项目建设、村规民约
落实等群众关切事项共商对策。2025年
以来，组织开展多场院坝协商活动，推动
移风易俗、文明乡风建设在群众共议中共
治共享。望丰乡创新建立“乡—村—组”
三级联动工作机制，组建 17 支村级社会
稳定工作专班，2025年累计排查化解矛盾
纠纷37起，化解率达98%，群众满意度提
升至96%。方祥乡探索“三步法”矛盾纠
纷化解机制，2025年共调处化解矛盾纠纷
14 件 ，调 解 成 功 14 件 ，调 解 成 功 率
100%。西江镇完善“三调对接”工作体
系，2025 年排查化解矛盾纠纷 151 起，成
功率达 84.1%。郎德镇推行“律师驻寨”

“护寨守夜人”等特色做法，以网格化管理
为依托，组织村领导、包村干部、志愿者深

入村居开展矛盾纠纷地毯式排查。通过
前置调解、就地化解，让大量矛盾纠纷“消
未起之患、治未病之疾”。

为夯实法治社会根基，在推进基层治
理法治化进程中，全县累计培育 870 名

“法律明白人”，带领群众尊法学法守法用
法，预防和化解群众间的矛盾冲突，为维
护社会和谐贡献基层法治力量。

同时，加快推进基层治理数字化转
型，整合综治、公安、市场监管等多部门治
理资源，搭建县域一体化治理平台，完善

“微色分格”管理，将社区划分为大、中、
小、微四级网格，配备 569 支网格服务团
队，实现网格员全覆盖、职责清单化（8大
类97项）。全县配备74名社区专职网格
员，实现网格事项快速上报、职能部门精
准处置。重点村寨、旅游景区、山林林区、
重点水域布设 AI 智能监控设备，同步依
托大数据平台落实防返贫动态
监测，筑牢乡村发展
安全底线。
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脚尧村的基层治理成效，并非单一村寨的独立探索，
而是县域统筹赋能、全县治理支撑与村寨自主实践双向互
动的成果。雷山县坚持以点带面、典型引路，深度总结提
炼脚尧村基层治理成熟经验，在全县范围内推广党建引
领、产业筑基、村规自治、文化聚力、数字赋能五大治理
举措，推动优秀治理模式落地扎根。

全县统筹的实体枢纽是县综治中心。该中心整合法
院、检察院、公安、司法、信访、人社、妇联、金融监管
等13个部门力量，实行“常驻+轮驻+随驻”联合办公，组
建 14 个行业调解工作组，让群众“进一扇门”办“所有
事”，打造出集指挥调度、矛盾调处、风险预警、服务供给
于一体的县域法治治理“中枢枢纽”。同时，县法院与县综
治中心构建“双向派驻”机制，法院派驻1个优质审判团队
常驻综治中心，综治中心派驻3名人民调解员常驻法院，构
建起高效的矛盾纠纷多元化解联合体。全县搭建完善三级
联动与“三调联动”矛盾化解体系，建成基层人民调解委
员会并配齐专职调解员。在西江景区打造的“美丽初心调
解中心”2025年获评“贵州省巾帼文明岗”。2025年以来，
县乡村三级综治中心化解矛盾纠纷1304件，化解成功率达
89.85%，县域整体矛盾纠纷就地化解率稳定保持在较高水
平，大量矛盾纠纷在基层得到有效化解。

全县驻村帮扶工作持续强化，优先选派优秀干部下沉
一线，推行“网格化”帮扶和“三方共管”模式。全县推
动157名民警、职工包户进村，将警务神经末梢直接联通至
基层治理的每一个细胞。社区治理层面，将党员、社工参
与治理、志愿服务等纳入积分管理，2025年以来开展上门
服务500余次，办实事、解难题133件，排查调解各类矛盾
纠纷160余件。

县域完善的治理体系、充足的法治资源、下沉的服务力
量，为脚尧村长久守护平安、持续优化治理提供了坚实后
盾；而脚尧村深耕乡土、贴合民情的自治实践和精神治理经
验，也为全县基层治理优化完善提供了实践参考，形成一村
示范、全县借鉴，全县赋能、一村提质的良性治理格局。

从昔日绝壁穷寨打通出山致富路，到如今依托茶产业
实现兴业富民；从简易乡土约定规范村民言行，到数字化
网格体系守护村寨平安；从单个村寨自主探索治理路径，
到全县构建现代化基层治理格局，脚尧村的蝶变历程，深
刻印证了基层治理的核心要义——新时代基层善治，绝非
被动等待外部扶持，而是要坚持党的领导，充分激发群众
内生动力，让群众成为乡村治理的主体。传承实干精神、
活用本土智慧、融合现代手段，因地制宜、久久为功，才
能让平安和谐、兴业富民的治理成果惠及千家万户。
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村村““两委两委””利用暑期组织未成年人开展学习和实践活动利用暑期组织未成年人开展学习和实践活动，，丰富未成年人暑期生活丰富未成年人暑期生活。。 当地群众在脚尧村茶园内采茶当地群众在脚尧村茶园内采茶。。


