
——紫云自治县人大监督《安顺市城镇绿化条例》实施观察
■ 记者 张光平

2019年9月27日，《安顺市城镇绿化条例》经
贵州省人大常委会批准，于2020年1月1日起施
行。这部法规的特殊之处，在于专设“山体绿化”
一章——在喀斯特地貌广布的黔中腹地，城镇山
体既是生态屏障，也是景观依托，更是居民身边
的“绿色福利”。

五年是个节点。法规的生命力在于实施，
而实施情况如何检验？紫云自治县人大常委
会选择主动出击。2025 年 7 月，这部条例的实
施情况被纳入常委会会议议程，一场覆盖全县
的调研随之展开。

调研组的足迹遍及紫云的各个乡镇（街道），
深入县城市管理、林业、自然资源、生态环境等部
门。座谈、走访、勘验、核对，一个条款一个条款
对照，一个环节一个环节追问。4个小组同步推
进，13个乡镇（街道）无一遗漏。

“调研不是评功摆好，要真找问题、找真问
题。”这是调研组定下的规矩。规矩背后，是地方
国家权力机关对自身角色的清醒认知：监督权是
宪法法律赋予人大的重要职权，用足用好，才能
确保法规落地。

一个细节耐人寻味。调研中发现，绿化主管

部 门“ 政 出 多
头”——城区绿化
归城市管理局，城
区山体归自然资
源局，乡镇中心归
林业局，小区绿化
又归住建部门。
隶属不同，协调不
畅，工作难以高效
运转。调研组没
有回避这个“烫手
山芋”，而是专程向
上级人大请示，按照
指导意见推动建立
统一协调体制，实现
绿化职能统一、责权
一致。

“人大监督不是
找茬，是帮着发现问
题、推动解决问题。”一
位参与调研的人员如
此概括。

一次五年之约

清晨的紫云，薄雾还未散尽。观音山上的林木挂着露珠，松林公园里已有晨练的人影。这是紫
云夏天的寻常一日，也是《安顺市城镇绿化条例》施行以来，当地群众习以为常的生态图景。

很少有人注意到，这幅图景背后，一部地方性法规如何嵌入行政运行的肌理，一个县级人大如何
以法定方式守护一方青绿。日前，安顺市紫云自治县人大常委会相关负责人向记者介绍，2025年7
月，常委会的一次会议，为这段历程留下了值得回溯的注脚。
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报告审议不
是终点。紫云自
治县人大常委
会提出的四条
建议，条条对应，
项项落实——

统 筹 协 调 ，
依法监督管理。
明确职责，整合资

源，健全联动，形成
齐抓共管格局。坚

持“严”字当头，“三
分种植七分养护”，一

手 抓 建 设 ，一 手 抓 管
护，“保证绿量不减，质

量不变”。
要素保障，充实建管力

量。本土培育，规范引种，增

加储备，展现本地生态特色。以会代训、以干
代训，提升队伍水平。广开渠道，合理配置，提
高资金使用效益。

制度约束，落实法律责任。编制专项规划，
确定保护名录，制定修补计划，按计划推进。规
范报告制度，县人民政府“坚持每年向人大常委
会报告目标完成情况，依法接受监督”。

宣传引导，增强普法实效。线上与线下结
合，借助新媒体与重要节点，让条例入脑入心，
助推法律法规实施。聚焦格凸河旅游景区建
设，健全生态环境治理体系，做好山地特色旅
游文章，拓展生态产品，让生态改善为经济发
展释放更多红利。

“坚持每年向人大常委会报告”——这一
建议尤为关键。它将一次性的调研监督，转化
为常态化的制度约束；将“未依法落实”的既
往，导向“依法接受监督”的将来。人大监督的
闭环，由此形成。

调研报告用数字勾勒出紫云的生态家底，也
记录着五年间的投入与变迁。

全县国土总面积 2251 平方千米，林地占
68.13%，森林覆盖率68.63%。13个乡镇（街道）、
146 个村、448 个村庄涉及山体，总面积 27409.88
公顷，总绿化面积14814.87公顷。乡镇中心山体
绿化率达95%。

这些数字是静态的。动态的数字同样可
观 ：2024 年 以 来 ，向 上 争 取 项 目 5 个 ，资 金
9148.57 万元，覆盖 11.15 万亩；乌蒙山东部石漠
化综合治理项目，退化林修复 5 万亩，又续建
4.4172 万亩；国家特殊及珍稀林木定向培育 1
万亩；生物防火阻隔带 7309.4 亩；乡村绿化美
化20公顷……

城区里，1490棵树木、633平方米三角梅完成
修剪；15万余平方米绿化带整形；16万平方米区
域浇水施肥；补植补绿2734平方米；5763棵行道
树防虫涂白；19万平方米病虫害防治……

财政极其困难的年景里，这些数字来之不

易。一位园林管护工人
说：“树和人一样，断水断
肥就蔫了。再难，养护不
能停。”

执法监管的数字同样
写入报告：2024年以来，查
处滥伐林木、滥占林地案件
18起。两家石材企业占用
林地，督促原地补植复绿
60余亩、异地补植复绿200
余亩。一家矿业公司侵占
风景名胜区非法开采，督
促完成生态修复，通过了
省级验收。

“ 基 本 实 现 立 法 目
的。”报告如此评价。这八
个字背后，是五年间的持
续投入，也是法规框架下
的行政作为。

一本生态账簿

一份问题清单

紫云的实践，折射出基层人
大监督地方性法规实施的深层
逻辑。

议题从何而来？此次监督虽
由外部反馈触发，但人大主动将其
纳入法定议程，转化为职权行为。
基层人大监督资源有限，更需敏锐
捕捉法治实施中的痛点堵点，把群
众关切、治理所需纳入监督视野，
以高质量人大监督执法保障高质
量发展。

问题如何发现？“一个条款一个
条款对照检查”，是此次调研的方
法论。法规条文是标尺，逐条核对

才能发现偏差；基层现场是镜子，实地走访才
能看到真相。两者结合，问题无所遁形。

整改怎样推动？发现问题后，向上请示
以破解体制障碍，提出建议以明确整改路径，
跟踪督办以确保落地见效。更重要的是，将
个案解决上升为制度安排，使监督成果持续
释放效能。

实效如何检验？不在于报告写得多厚，
而在于民意民智体现到人大监督中的问题改
了多少；不在于会场讨论多热烈，而在于群众
获得感多强。绿化率提升、公园面积稳定、执
法案件查处、年度报告制度建立——这些可
量化的指标，推动法规更好接地气、惠民生，
才是监督实效的最终刻度。

一种基层逻辑

紫云的夏天，蝉鸣与鸟叫交织。
观音山、印山等城镇山体绿意葱茏，格

凸河畔游人如织。这是法规施行五年后
的景象，也是人大依法履职监督介入后的

变化。
变化不止于眼前。乡土适生植物的培育

正在推进，外地苗木的依赖逐步降低；统一协
调体制建立后，部门之间的推诿少了，联动多
了；年度报告制度一旦落地，人大监督将从“突
击式”转向“常态化”。

更深层的改变，在于观念。调研报告中
“学过条例的为数不多”的表述，刺痛了执法
者，也警示了监督者。普法宣传的力度正在加

大——“3·12植树节”“6·5世界环境日”“6·18
贵州生态日”，节点即考点，宣传即普法。

一位参与调研的人大代表说：“我们总要
为紫云的绿水青山留下点什么。”这句话虽没
有写入报告，却在调研组的讨论中被多次提
及。它或许代表了基层人大工作者最朴素的
共识：权力来自人民，必须用于人民；监督法定
职责，必须不负所托。

青山不负，人大不负。当未来的紫云人站
在更高的森林覆盖率、更稳定的公园面积、更健
全的法规实施机制面前，或许会想起，曾经有一
部地方性法规，历经落地磨砺；曾经有一个县级
人大，以法定方式守护过一方青绿。

一方绿水青山

紫云自治县人大常委会监
督《安顺市城镇绿化条例》实施的

实践，为基层人大开展地方性法规“体
检”提供了可资参照的样本。从议题选择到

方法运用，从问题发现到整改推动，从个案解决
到制度构建，整个过程体现了人大监督的法定
性、经常性和实效性。紫云的经验提示：监督不是

“找茬”，而是“护航”；问题不是“包袱”，而是“靶
点”；一次监督不是“终点”，制度闭环才是“归
途”。期待更多基层人大以法治思维、法治方

式守护绿水青山，让地方性法规真正成为
生态保护的“硬约束”、群众福祉的

“稳压器”。

①① 猴场镇河绕民居猴场镇河绕民居。。

②②一步一景的通村公路一步一景的通村公路。。

③③黄家湾水库远眺黄家湾水库远眺。。

④④板母电站附近的小瀑布板母电站附近的小瀑布。。

⑤⑤紫云自治县城区鸟瞰图紫云自治县城区鸟瞰图。。

（（本版图片由通讯员本版图片由通讯员 韦明成韦明成 摄摄））

一场跟踪问效

如果报告止于“基本实现”，便失去了监督的
意义。真正体现人大监督刚性的，是那份毫不避
讳的问题清单。

统筹之困。体制机制不通畅，部门协作不紧
密，“有专业人员无执法权，有执法权的不熟悉业
务”，建设项目绿化部门参与竣工验收“变成了形
式”。养护管理不到位，部分小区绿化移交后杂
草丛生、病虫害蔓延，“原有景观大打折扣，令人
惋惜”。

经费之难。城市管理局城镇绿化工作经费
严重不足；绿化机具老化，巡查用车缺乏；乡土适
生植物培育滞后，大量采购外地苗木，既增成本
又藏隐患。

落实之短。条例第三十三条规定的城镇山
体绿化保护专项规划、山体受损修补专项计划、

城镇山体保护名录，“一直未依
法制定”；重点保护与一般保护的
山体，“数据不清、界限不明”；第三
十九条第二款规定的年度报告制度，

“未依法落实”。
宣传之弱。宣传频次低、方式单一、

范围不广，有关部门和乡镇工作人员“学过
条例的为数不多”。条例明令禁止的行为依
然可见：攀爬践踏、绿地倾倒垃圾、树木设置
广告牌。松林公园周边，群众种菜侵占园地、
偷砍伐林木，公园面积悄然缩小。

四个问题，措辞直接。点名道姓紫欧雅郡、
翔宇二期的小区绿化，梓峰金石矿业、忠顺石材、
和财建材的企业行为，均被写入报告。监督的

“辣味”，正在于不遮不掩。
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