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《中华人民共和国反外国不
当域外管辖条例》（以下简称《条
例》）明确国家层面的反制制度，
对于频繁通过不当域外管辖侵害
中国国家利益的国家，可以采取
外交外事、经贸与合作等方面的
反制和限制措施，以法律和规则
推动这些国家纠正其不当行为。

《条例》首次设立了“禁执令”制
度，可以对外国不当域外管辖措
施起到阻断效果。《条例》新设“恶
意实体清单”制度，规定可以将推
动实施和参与实施不当域外管辖
措施的外国组织和个人列入恶意
实体清单，采取反制和限制措施，
并且规定了其改正行为、申请豁
免的机制通道。面对有的西方国
家“长臂管辖”日益复杂的形态与
不断升级的打压烈度，《条例》有
机结合阻断规则、豁免制度、反制
措施、损害赔偿请求等制度，构建
了我国反外国不当域外管辖制
度，为维护国家和人民利益提供
了有力的法治保障。

历史的逻辑从未偏袒强权。
以“长臂管辖”构筑的霸权大厦，
终将在国际法治的潮流中倾颓。
中国以立法形式宣示：主权不可
侵犯，规则不可凌驾，法治不可替
代。《条例》的制定，是中国统筹推
进国内法治和涉外法治的重要实践。我们坚
信，只要国际社会共同坚守“国际关系民主化、
国际秩序法治化”的共同追求，合作共赢、公平
正义的国际秩序必将行稳致远。

（来源：司法部）
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一提到国家安全，很多人往往会想
到军事装备、外交斡旋、反间谍等，觉得
这些事是专门机关的职责，离自己很远。

实际上，国家安全的内涵和外延已
大大拓展。随着技术变革和生产生活
方式变化，安全需求提高，生态、网络、
人工智能、数据等方面的安全已经融入
生活的方方面面。

举几个例子：随意点击的陌生网络
链接，可能成为境外黑客攻击的入口；私
自从境外带回的水果蔬菜、动物标本，可
能威胁国家生态安全；手机随意拍摄的
敏感场景，可能成为泄露国家秘密的“定
时炸弹”；社交网络上的“高薪兼职”诱
惑，可能隐藏着间谍活动的陷阱……

这些并非耸人听闻，而是有活生生
的警示案例，有人为此栽跟头、铸大错，
悔之晚矣。

进一步说，一碗热腾腾的米饭，来
自国家粮食安全的支撑；深夜能安心
出门吃夜宵，背后是社会安全的有力
保障……

国家安全的“大事”，和普通人紧密
相连，它就在我们身边，就在日常生活
的每一天。

2014年4月15日，习近平总书记创
造性提出总体国家安全观，“总体”强调
的就是“大安全”理念，即贯通发展和安
全、国家安全和社会稳定、国内和国际、
顶层和基层、传统安全和非传统安全，
实现国家安全全覆盖。

2015 年 7 月，国家安全法颁布实
施，有力保障了总体国家安全观贯彻落
实。这部法律规定，每年 4 月 15 日为

“全民国家安全教育日”。设立教育日
的意义，不仅在于普及知识，更在于推
动行动。

维护国家安全，谁都不能袖手旁
观、置身事外。从“路人甲”到“守护
者”，普通人可以成为、也应当成为国家
安全的坚实后盾：多一些警惕——使用
人工智能时强化风险意识，不泄露工作
秘密与数据信息，发现可疑行为及时报
告；少一点侥幸——不随意拍摄、传播
敏感场景信息，不信谣、不传谣……

这些年，随着国家安全宣传教育的
深入开展，越来越多人认识到，每个人
既是国家安全的获得者、受益者，也是
参与者、共建者。

在总体国家安全观的指引下，我们
有效化解了一系列重大风险挑战，国家
安全得到全面加强，成功续写“两大奇
迹”新篇章。我国群众安全感由2012年
的 87.55%上升至 2025 年的 98.23%，国
际社会普遍认为中国是世界上最安全
的国家之一；粮食总产量连续两年站
稳1.4万亿斤台阶，“中国饭碗”端得更
牢 ；2025 年 全 国 PM2.5 平 均 浓 度 为
28.0 微克/立方米，生态环境质量持续
改善……

恰如网友所言，“我们不是生活在
和平的年代，而是生活在和平的国家。”

向外看，面前的世界乱象丛生，一
些国家和地区深陷战火、灾难，百姓流
离失所；向内看，身处的祖国稳如泰山，
安全如空气一般伴随着我们，为中国式
现代化行稳致远提供坚实支撑。

来之不易的国家安全，需要你我的
共同守护。每一个普通人从自身做起、
从小事做起，把维护国家安全融入日常，
国家安全的铜墙铁壁才能牢不可破，国
泰民安的幸福生活才能长长久久。

国家安全国家安全““大事大事””，，跟普通人有什么关系跟普通人有什么关系？？
■■《《人民日报人民日报》》记者记者 亓玉昆亓玉昆

最近，在很多场所看到4月
15 日“全民国家安全教育日”的
海报，国家安全的“大事”，跟普
通人有什么关系？

——人民网网友

答：条例遵循以下总体思路：一是贯彻
落实党中央、国务院有关决策部署，贯彻总
体国家安全观，维护国家主权、安全、发展
利益，保护中国公民、组织合法权益。二是
统筹推进国内法治和涉外法治，发挥法治
的引领、规范和保障作用，更好维护中国特
色社会主义制度和以国际法为基础的国际
秩序。三是坚持问题导向。针对有的西方
国家违反国际法和国际关系基本准则实施
的不当域外管辖措施，明确我实施阻断、反
制措施的条件、程序以及违反相关规定的
法律后果。

答：我国坚持独立自主的和平外交政
策，一贯主张在坚持和平共处五项原则基
础上发展同世界各国的友好关系。以立
法形式进行反制与有的西方国家滥施“长
臂管辖”有着本质区别，是应对、回击外国
违反国际法和国际关系基本准则实施不
当域外管辖的防御措施。鉴此，条例重申
中华人民共和国坚持独立自主的和平外交
政策，反对霸权主义和强权政治，反对任何
国家以任何借口、任何方式干涉中国内

政。同时，明确规定反外国不当域外管辖
工作贯彻总体国家安全观，统筹发展和安
全，统筹国内国际，维护中国特色社会主义
制度，推动构建更加公正合理的全球治理
体系。

答：条例主要针对外国国家违反国际
法和国际关系基本准则，实施不当域外管
辖措施，危害中国国家主权、安全、发展利
益，损害中国公民、组织合法权益的情形，
为中国政府采取相应措施提供制度支
撑。条例将与已经出台实施的《中华人民
共和国反外国制裁法》《实施〈中华人民共
和国反外国制裁法〉的规定》等法律法规
形成制度合力，进一步夯实法治应对的措
施依据。

答：一是明确国务院法治部门会同其
他有关机关开展外国不当域外管辖措施识
别工作，可以进行调查和对外磋商等。有
关组织、个人可以向国务院法治部门提出
开展识别工作的建议。

二是规定开展外国不当域外管辖措施

识别工作应当综合考虑的因素。包括是否
违反国际法和国际关系基本准则，被外国
国家域外管辖的行为与该国的联系是否适
当，是否危害中国国家主权、安全、发展利
益，损害中国公民、组织合法权益等。

三是规定阻断措施。经识别有关措施
构成外国不当域外管辖措施的，国务院法
治部门可以予以公告。明确任何组织、个
人不得执行或者协助执行外国不当域外管
辖措施。

四是明确相关豁免制度。中国公民、
组织因特殊情况确需执行或者协助执行外
国不当域外管辖措施的，应当向国务院法
治部门申请并提供相应的事实和理由、需
要执行或者协助执行的范围等，按照工作
机制决策程序经同意后可以在特定范围内
执行或者协助执行有关措施。

答：多个国家和地区通过设立禁令等
制度，对外国“长臂管辖”进行阻断和反
制。条例借鉴国外有关做法，结合实践需
要，建立了精准适用的禁执令制度，明确国
务院法治部门按照工作机制决策程序，可
以对执行或者协助执行外国不当域外管辖
措施的组织、个人作出禁止执行外国不当
域外管辖措施的决定，即禁执令，并对违反
禁执令的行为设定了法律责任，为阻断外
国不当域外管辖措施提供了更加有力的制
度支撑。

答：一是明确国家层面的反制措施。
条例规定，中国政府可以对有关国家实施
不当域外管辖措施行为进行评估，确定风
险等级，依法采取外交外事、出境入境、贸
易、投资、国际合作、对外援助等方面的反
制和限制措施，为有关方面采取措施提供
更为明确的法律授权。

二是建立恶意实体清单制度。条例规
定，国务院有关部门按照工作机制决策程
序，可以将推动实施或者参与实施外国不
当域外管辖措施的外国组织、个人列入恶
意实体清单，采取反制和限制措施，同时明
确相关程序和豁免制度等。

答：一是明确中国公民、组织可以就有
关组织和个人执行或者协助执行外国不当
域外管辖措施，侵害其合法权益的行为依
法起诉。

二是明确省级以上人民政府有关部门
按照职责分工，为中国公民、组织应对外国
不当域外管辖提供指导和服务。

三是规定行业协会商会依照法律法
规和章程，发挥行业自律和协调作用，引
导会员依法合规经营，及时反映行业诉
求，为会员提供与应对外国不当域外管辖
有关的市场拓展、权益保护、纠纷处理等
方面的服务。

近日，国务院总理李强签署国务院令，公布《中华人民共和国反外国不
当域外管辖条例》，自公布之日起施行。日前，司法部负责人就条例的有关
问题回答了记者提问。

条例在识别和阻断外国
不当域外管辖措施方面，作
了哪些规定？

问

条例明确了哪些应对不
当域外管辖的原则立场？问

问

条例在适用对象上有哪
些考虑？问

条例规定了禁执令制
度，主要有哪些考虑？问

条例针对外国不当域外
管辖规定了哪些反制措施？问

条例在应对外国不当域
外管辖方面，规定了哪些服
务保障制度？

问

条例的总体思路是什么？


