
8月10日晚，首届三穗鸭美
食文化旅游节在三穗县八弓草
市开幕。三穗县公安局交警大
队借此契机，积极开展形式多
样、内容丰富的交通安全宣传
活动，把交通安全知识送到百
姓身边，并现场发放了头盔及
相关宣传资料。

通讯员 周武嘉 摄
（贵州图片库 发）

强化党建引领促进工作

“党支部建在一线，为发挥战斗堡
垒作用提供组织保障。”黔东南州公安
局机关党委专职副书记吴应权说，州
公安局各党支部既要管人，又要管事，
做到以“党建红”引领“公安蓝”。各党
小组发挥主观能动性，主动作为，形成
了比学赶超的工作氛围。在党支部党
员干部的示范带动下，积极完成各项
工作任务。

通过党建引领带动，黔东南公安
队伍在保卫国家安全能力、战队打击
能力、社会治安防范水平、大数据赋能
增效、公安执法办案水平、公安队伍精
气神六个方面得到了同步提升。

加强巡逻防控护民安

近一年来，每逢夜幕降临，从江县
公安局的民警辅警们步伐整齐，巡逻
在县城的各条街上，他们密切关注着
周围的动态，随时准备应对可能出现
的突发情况。

“小朋友，不要在江边玩耍，很危
险。”日前，在剑河县南加镇清水江流
域，巡逻民警及时对在江边玩耍的小
朋友进行劝导。

这是黔东南公安开展“三中四必

管”巡逻防控工作的一个缩影。
黔东南公安各党支部、党总支按

照“三中四必管”的巡逻工作模式，加
强对重点场所、主要街道以及重点景
区景点的巡逻防控力度，让安全在人
民群众身边，平安触手可及。

据悉，黔东南公安“三中四必管”巡
逻防控工作模式的主要内容为巡逻要
抬头看空中、低头看人群中、走进复杂
场所中，以及必管未成年人、必管不文
明行为、必管违法行为、必管可疑物品。

此外，巡逻警力加强违法行为的
打击力度，重点聚焦街头打架斗殴、寻
衅滋事等违法行为，检查与携带人员
不相符的物品，切实消除安全隐患。

打击违法犯罪不松懈

黔东南公安围绕“秩序好、发案
少、群众满意、社会稳定”的工作目标，

以人民为中心，以党建为引领，以“夏
季行动”等专项治安打击整治工作为
抓手，集中精干力量打击突出违法犯
罪，维护辖区社会治安持续稳定。

“警官，我通过聊天软件认识了一
名男子，被他骗了20万元……”近日，龙
女士给施秉县公安局打来求助电话。

民警立即组织开展调查及案件相
关线索梳理分析工作，迅速掌握了作
案嫌疑人的身份信息和作案手段，并
在江苏省无锡市公安局的支持下将犯
罪嫌疑人侯某抓获。侯某对自己假冒
军人身份以看病为由陆续对龙女士实
施诈骗的犯罪事实供认不讳。

近日，黎平县城区发生入室盗窃
案件，被盗物品主要包括金银首饰和
现金。办案民警经过现场勘查、调查
走访、串案分析，最终锁定了两名犯罪
嫌疑人。

7月29日，办案民警远赴广东，在

当地警方的大力支持下，成功将两名
犯罪嫌疑人抓获归案。经审讯，两名
犯罪嫌疑人均对自己的犯罪事实供认
不讳。

党旗在抢险救灾一线高高飘扬

今年 6 月底，镇远县境内持续降
雨，导致城区及部分乡镇遭遇洪水
灾害。

“我志愿去抗洪抢险！”
“我要助力镇远灾后重建。”
…………
灾情发生后，黔东南州公安局机

关党员民警辅警积极参与到抗洪抢险
和灾后重建工作中，以实际行动践行
初心使命。

在镇远县的大街小巷，黔东南州
公安局民警辅警开展巡逻防控，帮助
镇远县维护社会治安秩序，妥善转移
安置受灾群众。同时，民警辅警来到
镇远县受灾较重的区域，挽起裤腿、撸
起袖子、扛着铁锹、拿起扫帚，忙碌在
镇远灾后重建一线。

经过黔东南州公安局民警、辅警
的持续奋战，支援镇远县灾后重建各
项工作圆满完成。当支援党员民警辅
警离开镇远时，人民群众自发来到路
边送别，场面温馨而感动。

坚持党建引领 筑牢平安防线
——黔东南州公安局以高质量党建推动公安工作高质量发展

■ 通讯员 吴沼江 本报讯（通讯员 杨朝敏）8 月 7
日至 9 日，黔西南州人大常委会组织
部分省人大代表到兴义市、安龙县、贞
丰县开展专题调研。

调研期间，代表们先后到贞丰三
岔河，安龙县荷花赛道、加油文化院，
贵州醇酒厂、万峰林滨河生态产业长
廊等地开展实地调研，对黔西南州推
进路跑产业和“康养胜地、人文兴义”
建设情况进行深入了解。

9日上午召开的专题调研座谈会
上，相关负责人汇报了全州路跑产业
和“康养胜地、人文兴义”建设情况，代
表们围绕调研主题作了发言。

代表们认为，黔西南州大力推动
路跑产业和“康养胜地、人文兴义”建
设，与省委围绕“四新”主攻“四化”主
战略和“四区一高地”主定位、州委“产
业强州”“文教兴州”“和谐稳州”三大
战略高度契合，有利于客观展示、集中
呈现黔西南的独特比较优势，有利于
聚焦“资源、客源、服务”三大要素，加

快提升黔西南州旅游供给水平和服务
质量，推动黔西南体旅、文旅、农旅、康
养深入融合发展，为全州旅游产业高
质量发展奠定坚实基础。

代表们建议，要进一步立足资源
禀赋、发挥比较优势，加快推进“康养
胜地、人文兴义”建设，着力将资源优
势转化为发展优势；要打造路跑“新名
片”，将黔西南州打造成具有独特优势
的路跑目的地，使路跑产业成为新的
经济增长点；要加强对旅游客源市场
的分析和研究，处理好本地客源与外
地客源的关系，把握客源市场旅游需
求的发展变化，变被动为主动；要持续
优化基础设施建设，完善产业配套，丰
富旅游业态，盘活淡季旅游资源，提升
服务保障能力，更好地满足游客多元
化需求，实现“淡季不淡、旺季更旺”；
要进一步扩大旅游对外开放力度，加
强与国际旅游客源市场接轨，加大对
外宣传，提升旅游品牌国际影响力和
吸引力，推动旅游业高质量发展。

黔西南州人大常委会

组织部分省人大代表开展专题调研

本报讯（记者 吴兵）近日，贵阳市
消防救援支队开展全市基层网格员消
防安全培训（第六期），通过理论课+
实操的方式，提升村（社区）基层网格
工作人员消防工作能力，全面推进基
层消防力量建设，持续筑牢基层消防
安全治理基础。

“非常感谢广大网格员的辛苦付
出，希望通过此次培训学习，能够提升
大家对常见隐患、常见问题的识别和
处理能力。”现场，贵阳市人民政府副
秘书长、贵阳市消防救援支队长贾国
斌致辞，他表示，希望基层网格不断强
健本领，既要成为消防安全的明白人，
更要成为隐患排查的吹哨人。

授课中，贵阳消防结合工作实
际，分析当前乡镇街道、社区的消防
安全形势和常见的消防安全隐患问
题，通过图片、火灾警示案例视频等
直观易懂的方式，围绕消防安全宣
传、电动自行车违规停放和充电检查
要点等六个方面进行系统讲授，重现
各类消防安全隐患不及时排除带来
的严重后果，让参训人员对基层网格

化消防安全巡查劝改工作有了更深
刻地认识，达到提升网格员排查处置
火灾隐患意识和能力的培训目的。

为巩固培训成果，本次培训还设
置了消防灭火实操体验，组织参训网
格员学习灭火防护服的正确穿戴，掌
握灭火器、消火栓等消防器材的使用
方法，使基层网格员能更直观了解火
灾现场的危险性，以及掌握扑救初期
火灾的能力。

据了解，此次基层网格员消防安
全培训（第六期）为最后一期培训班，
自7月5日起，贵阳消防利用每周五半
天时间，组织贵阳市部分村（社区）网
格工作人员进行消防安全培训，累积
培训900余名网格员。

下一步，贵阳消防救将切实把握
好“应减之负”和“应尽之责”的关系，
进一步明晰权责，激发基层能干事、会
干事、想干事的工作激情，持续推进基
层消防业务培训常态化，做到消防安
全工作横向拓展、纵向深入，切实筑牢
基层安全“防火墙”，预防和减少火灾
事故，确保贵阳市火灾形势持续稳定。

贵阳消防

组织开展基层网格员消防安全培训
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本报讯（通讯员 钱满满）日前，六盘水市中级人
民法院召开全市法院“从政治上看，从法治上办”案
（事）例剖析讲评会。

会上，六盘水市两级法院的干警代表立足岗位工
作实际，用鲜活的案（事）例分享了案件办理、工作处理
中的政治考量和法治把握，讲如何将政治标准和政治
要求落实到具体工作中，讲如何做深做实为大局服务、
为人民司法，讲如何在司法审判中更好实现三个效果
有机统一，是以实际行动落实“从政治上看，从法治上
办”的生动实践，充分展示了六盘水法院干警讲政治、
强业务、铸忠诚的鲜明本色。

会议要求，要在铸忠诚上更加坚定自觉，坚决把党
对司法工作的绝对领导落到实处；要善于从政治上观察
和处理问题，进一步加强司法工作的政治考量和政治把
握，始终在思想上政治上行动上同党中央保持高度一
致，自觉把党的绝对领导贯穿到法院工作全过程各方
面；要在能动履职上更加主动担当，积极融入中国式现
代化幸福六盘水实践；要始终牢记“国之大者”“省之大
计”“市之大事”，坚持能动履职，自觉围绕党委政府中心
工作研究、谋划、推进法院工作，认真落实好市委部署的

“1+3”重点工作，以高质量司法服务保障六盘水市经济
社会高质量发展；要在司法为民上更加用心用情，聚力
提升人民群众司法获得感，始终牢记感受公平正义的主
体是人民群众，始终把人民群众满不满意作为评判审判
质效、工作成效的标准，以“如我在诉”的意识，优化诉讼
服务，强化民生保障，深化诉源治理，把暖民心的“小
案”、顺民意的“实事”办好，让人民群众切实感受到公平
正义就在身边；要在提质增效上更加精准发力，全力确
保审判执行工作实现增比进位，审判执行是人民法院的
主责主业，审判质效是衡量法院总体工作的指挥棒，要
深入推进“案件质量提升三年行动”，认真落实“一体两
翼三大工程”，牢牢锚定提升审判质量这一主体目标，坚
持久久为功、精准发力，力争纵向上实现逐年提升，横向
上实现增比进位。要在队伍建设上更加严格自律，持续
锻造忠诚干净担当的过硬法院铁军；要着力加强组织保
障，切实提升司法能力，持续强化正风肃纪，狠抓人才队
伍强院工程，把新时代党的建设总要求落到实处，把全
面从严管党治警要求落到实处，一体融合推进队伍思想
政治素质、业务素质、职业道德素质建设。

会议以视频的形式开到基层法院，六盘水市中级
人民法院领导班子成员、4个基层法院院长及相关院
领导、六盘水市中级人民法院全体干警在主会场参加
会议。

六
盘
水
法
院
召
开
案
例
剖
析
讲
评
会

为打造一支政治坚定、业务精湛、作风优良的高素质公安铁军，黔东南公安
以“两线四步”（即：党支部建在一线、党小组冲在前线，干部上前一步、党员率先
一步、民警紧跟一步、队伍整体同步）党建工作法为抓手，推动工作开展。

近年来，黔东南州公安局坚持以党建为引领，抓党建、带队建、促工作，充分
发挥党支部战斗堡垒和党员先锋模范作用，以高质量的党建推动公安工作高质
量发展，扎实做好防风险、保安全、护稳定、促发展各项工作，奋力在推进中国式
现代化黔东南实践中当先锋、打头阵，担当主力军。

1982 年 12 月 4 日，我国现行宪法颁
布。按照新宪法规定，五届全国人大五
次会议对选举法和地方组织法作了一
些相应和必要的修改。主要有：其一，
缩小农村与城镇每个代表所代表的人
口数比例。1979 年选举法关于县级人
大代表名额有一条分配原则是：农村每
一个代表所代表的人口数，四倍于镇每
一个代表所代表的人口数。1982 年修
改为经省级人大常委会决定，农村每一
个代表所代表的人口数，同镇或企事业
组织职工每一个代表所代表的人口数
之比，可小于四比一直至一比一；其二，
将原选举法第 30 条规定的各党派、团体
和选民可用各种形式宣传代表候选人，
改为选举委员会应当向选民介绍代表
候选人的情况，推荐候选人的党派、团
体或选民，只能在选民小组会上介绍所
推荐的代表候选人，等等。

地方组织法也对有关选举问题进行
了相应修改。在地方组织法中对有关
选举问题的修改是：对地方国家机关领
导人和人大常委会组成人员的选举，原
规定候选人名额一般应多于应选人名
额、若所提候选人名额过多，可进行预
选，根据多数人意见确定正式候选人名
单。改为“选举可采用候选人多于应选
人数的办法，也可以经过预选产生候选
人名单，然后进行选举。”

此外，“两法”还改变了华侨代表的
产生办法，提高了人口特少的少数民族
在当地人大中的代表数，对人大代表任
期内调离、迁出的代表资格终止问题作
了新规定。

从 以 上 可 以 看 出 ，这 次 修 改“ 两

法”，最重要的是：将地方国家政权机关
领导人员实行差额选举的原则，改为可
差额选举，也可通过预选实行等额选
举 。 由 于 实 践 的 发 展 ，此 处 修 改 ，被
1986 年 再 次 修 改 的 地 方 组 织 法 所 修
正。1986 年地方组织法再次明确规定
了一律实行差额选举的原则。中共中
央有关文件也强调，不允许通过预选搞
等额选举。

建国初，我国人代会向苏联学习，实
行的是等额选举。等额选举适应建国
初的发展情况。然而，随着政治、经济、
文化的发展，改革传统选举制的呼声越
来越高。1957 年的一届全国人大四次
会议，就实行差额选举问题取得共识，
只等出台具体的法律规定。然而，实行
差额选举的意见由于各方面原因被搁
置到 1979 年。1979 年 7 月 1 日五届全国
人大二次会议通过的选举法和地方组
织法，把差额选举推广到选举地方政府
领导人员、人大常委会组成人员和法院
院长、检察院院长上来。

1986 年 12 月，六届全国人大常委会
第十八次会议对“两法”进行了第二次
修改。其一，加强了县乡选举工作领
导，将县乡一级的选举委员会由同级政
府领导改为由县级选举委员会领导。
并补充规定，省级和设区的市、自治州
一级的人大常委会指导县级以下人大
代表的选举工作。其二减少了代表名
额。全国人大代表名额由原来 3500 名
以下，降至 3000 名以下。另外，中共中
央办公厅转发了全国人大党组《关于地
方各级人大代表名额问题的请示》。按
此方案产生新的一届人大代表数额与

上届相比，省级减少 17％至 48%；设区的
市级最多减少了 56%，少数地方略有增
加；县级减少 7％至 53%，乡镇级最多减
少了 63%，少数地方略有增加。这样，地
方各级人大代表名额比 1980 年第一次
县乡直接选举开始膨胀起来的代表名
额数，有大幅度减少。这个调整方案，
使地方各级人大代表数额趋于合理，代
表名额确定的方式更为科学。

同时对选民登记、代表联合提名人
数、降低当选得票数等进行修改。此
外，还对代表的罢免、辞职和补选作了
较具体的规定。地方组织法对选举问
题的修改主要有一条：把原来政府正副
职，县以上地方各级人大常委会组成人
员，法院院长和检察长的选举，由过去
采取差额选举，也可经过预选再等额选
举的规定，改为上述各机关正职选举
时，候选人一般应多一人；若所提候选
人只有一名时，才可等额选举。上述机
关副职必须按 1-3 人的差额数进行选
举，人大常委会委员必须按 1/10 至 1/5
的差额比例进行选举；取消预选办法，
正式候选人应由主席团将全部候选人
名单提交全体代表酝酿、讨论，根据较
多数代表的意见确定。另外，对国家机
关组成人员的补选、罢免和辞职也作了
规定。

为切实保障选举制度贯彻落实，中
共中央提出要把这次选举提到政治体
制改革的高度来认识。为加强对选举
工作的指导，中共中央办公厅于 1986
年先后发了三个文件，解决选举工作
的指导思想，重申了“两法”的一些重
要规定和基本原则，及时解决了选举

中出现的问题，从而保证了“两法”较
好地得到贯彻执行，使四级选举顺利
进行。

从 1986 年下半年开始至 1988 年 6
月，全国除西藏外，28 个省、自治区、直
辖市完成了四级人代会的换届选举。
这次选举比较认真地执行了新修改的

“两法”，注意发扬民主，严格依法办事，
是一次民主选举的成功实践。

县 乡 两 级 人 大 换 届 选 举 工 作 ，于
1986 年下半年开始，到 1987 年底结束，
共选出县级人大代表 584,361 名，乡级人
大代表 3,097,466 名（缺西藏），县级人大
常委会正副主任 14,335 名，县政府正副
领导人 14,221 名。新产生的人大代表同
上届比，名额普遍减少，文化程度有所
提高，年龄有所下降，参政议政能力有
所增强。通过这次选举，地方国家机关
在群众中的威信得到提高，领导班子建
设得到加强。

在地方，换届选举兴起“差额冲击
波”。1986 年下半年开始的换届选举
中，有 12 个省的人大常委会主任、8 个省
的省长、15 个省的法院院长和 11 个省的
检察长实行了差额选举。在贵州省，各
地方人大常委会和专门选举机构在选
举中，代表联名提名当选的有县人大常
委会主任 6 人、副主任 13 人，县长 7 人、
副县长 34 人，正副乡长 829 人。在省级
人大选举中，像如此广泛地进行差额选
举，并且有代表提名候选人列入正式候
选人，有的还当选的情况，在建国以来
选举史上是少见的。

（本文作者系贵州省人大常委会办
公厅宣传处处长周大军）

大军讲人大之二十九

为什么说1986年至1988年是民主选举的一次成功实践？

庆祝全国人民代表大会成立70周年暨地方人大常委会成立45周年


