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荔波县人民检察院：

为打造世界级旅游目的地注入检察力量
■ 记者 杨杰 罗翔

张洪波（右一）走访群众。

冬季，寒风瑟瑟。但这个时候，处在中亚热带湿润季风气候区的荔波却气候温热，可谓冬无严寒，仍然有
许多游客行走在人气旺盛的荔波县城樟江大道上。

樟江大道的沿街门面，很多门头已焕然一新。这与一年前的门头完全不同，彼时的门头建筑结构多为木
结构加盖泥瓦片，由于使用年限较长，经日晒风吹雨淋，多处结构出现不同程度的腐朽、破损、脱落等情况。
这不仅影响到荔波城区形象，也给市民和游客带来安全隐患。

说起这一改变，在很大的程度上，得益于检察机关的公益诉讼。

初冬荔波，阳光柔和。
2023年12月8日上午10时，张洪波刚刚从县委政法

委汇报工作结束，便急匆匆地驾车，返回她工作的地方
——荔波县公安局樟江景区治安派出所。

樟江景区治安派出所在荔波县小七孔景区里，张洪
波是所长。张洪波留着短发，看起来干练飒爽。

车刚进院子里停下来，张洪波就喊道：“小覃，小
覃。”小覃名叫覃萧，是旅游警察女子中队的警员。她听
到呼叫，很快跑了出来。

“来，你去买点面包、薯片，我们下村里去。”张洪波向记者介绍：“荔波县共有８
个乡（镇、街道），102个村（居），在警力配置上，社区民警占比偏低，社区警务易出现
盲区和死角。县公安局结合派出所警力不足等实际，整合全县警力资源，选派了局
机关100多名警力下沉村（居）、推出‘包村警长’警务模式，有效解决了基层派出所
警力少、覆盖面不足、社区民警‘一警包多村’等老大难问题，我就是其中的一员。”

荔波县瑶山瑶族乡姑类村距离县城30多公里，这里就是张洪波当“包村警长”
的村子。

刚进村，张洪波和警员覃萧、姚倩就遇上了一位老人。老人像遇见老熟人一
样，和张洪波寒暄：“嬢嬢，你们来了啊！”说话间，张洪波将手上的面包和薯片分了
些给小朋友。

走在小道上，张洪波介绍道：“村里的卫生一直不太好，老百姓还没有养成讲卫
生的习惯，我们要在基本满足他们物质需求的同时，给他们的精神追求‘添把火’。”

这时，一个村民骑着摩托车过来了。他被张洪波叫住：“老乡，骑车要戴头盔哦。”
随后，张洪波来到村民陆银帮家。据了解，陆银帮去外地打工了，家里只有陆

银帮的儿媳妇王春。
王春看见张洪波后，便向张洪波诉说起她埋在心里不敢说的话。张洪波耐心

听完后，和王春说：“你反映的问题，涉及家庭婚恋问题，记下我的电话，以后有需要
直接给我打电话。”

村民谢米中和她的母亲正在院里晾晒手工染的蓝靛布料，看见张洪波来了，谢
米中跑进屋里，拿出了几张小凳子，招呼张洪波她们一行人。

张洪波问道：“最近，村里有没有人打架斗殴啊？有小偷小摸没有？”谢米中连连摇
手。随后，张洪波拿出宣传资料，向谢米中宣传法律法规、防范电信诈骗、消防安全、道
路交通安全等相关知识，并请谢米中用瑶族语言，向她不懂汉语的母亲翻译。

“‘包村警长’的日常，就是发挥各自专业、警种和社会资源优势，在提供法律咨
询、解决矛盾纠纷、助力乡村振兴等方面，为辖区群众解决各类急难愁盼问题，真正
做到听民意、解民忧，进一步筑牢和谐警民关系。”

张洪波向记者介绍，荔波县推行“包村警长”基层警务新模式以来，“包村警长”
已联合调处矛盾纠纷350起，联合办理各类案件136起。

时间到了13时26分，张洪波接到上级电话，通知她下午参加荔波县风管处组织
的反恐演练。

张洪波说：“这就是一个‘包村警长’的工作日常，没有固定模式，事无巨细，什
么都马虎不得。”

在回去的路上，她还不忘向记者介绍，现在，荔波县各村（居）已经“村村有警、
月月见警”，对解决基层各类矛盾纠纷和风险隐患，能在较短时间收集和转办，避免
一些问题“长期积累、无人过问”，实现“小事不出村、大事不出乡、矛盾不上交”。

据悉，荔波县至今共有41名“包村警长”被评为“每月之星”，有16人获得提拔任
用和表彰奖励。

入夜，荔波县城霓虹闪烁。宵
夜摊上，吃烧烤、喝啤酒仍然是夜生
活的消费主流。

一位市民说：“现在，我们能安
心地坐在街边喝啤酒了。一年前，
还真不敢，担心头顶上掉个什么东
西下来。”

原来，早在 2013 年，为展现少
数民族特色文化，促进旅游业发展，
荔波县对县城区域沿街面启动建筑
物美化建设工程项目，为沿街建筑
修建具有民族特色的屋顶、屋檐、门
头，俗称“门头文化”。由于使用年
限较长，门头结构出现不同程度的
腐朽、破损、脱落等情况，因此出现
了较大的安全隐患。

在工作中，荔波县人民检察院
了解到人大代表和政协委员都对这
一隐患提出“议案”和“提案”，考虑

到“门头文化”项目所涉区域为游客
聚集区，该院于2023年6月28日以
行政公益诉讼案件进行立案，并于
同年6月30日向荔波县住建局发出
诉前检察建议书，建议对荔波县城
区域沿街面“门头文化”项目多处存
在重大安全隐患的情形进一步排查
核实，及时开展修复整治。

荔波县住建局收到检察建议后，
立即组织对全县“门头文化”项目进
行深入排查，共排查总户数770户，其
中发现一般隐患为432户，重大隐患
为55户，需要加固维修425户，需要
拆除并重新修复53户。随后，荔波县

住建局采取边整修边筹集资金的办
法，于2023年7月底开始整修施工。

2023年9月13日，荔波县人民
检察院邀请了人大代表、政协委员
对整改工作进行“回头看”时，已完
成重大隐患整修50户，一般安全隐
患 350 户，项目整修加固整修 268
户，“门头文化”安全隐患整治取得
明显成效。

记者在荔波街头采访时，面对
曾经空中落物的隐患，很多市民均
表达了他们过去的担惊受怕，但是
现在他们表示：“走过门头下，也不
用抬头张望了。这种贴近民生的整

改，我们十分满意。”
荔波县人民检察院检察官王廷

贵说，旅游业作为荔波县大力发展
的产业，对荔波经济社会发展具有
巨大的重要意义，“门头文化”项目
丰富了荔波旅游内涵。检察机关针
对人民群众反映的热点、人大代表
议案及政协委员提案中指出的由政
府组织统一实施的沿街民族特色“门
头文化”存在高空坠物安全隐患问
题，充分发挥人大代表、政协委员履
职与公益诉讼检察建议衔接转化的
协同治理效能，将人大建议、政协提
案中指出的相关问题转化为行政公
益诉讼诉前检察建议，邀请政协委员
全程参与办案，通过民主监督与法律
监督的有效融合，督促相关行政职能
部门依法、全面、充分履职，共同推动
高空坠物安全隐患得以解决。
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2023 年，在黔南州委的坚强领导、省高院
的正确指导以及社会各界的大力支持下，黔南
州两级法院坚持胸怀“国之大者”“省之大计”

“州之大事”，高质量服务保障围绕“四新”主攻
“四化”“五个新黔南”建设等工作，助力黔南州
在新时代西部大开发上闯新路，加速推进多彩
贵州现代化建设的黔南实践。全州法院主要
抓实了六个方面的工作：

深度融入营商环境，助推市场经济繁荣发
展。加强服务保障法治化营商环境，提振企业
发展信心，规范企业依法经营。一是与工商联
共同搭建企业“连心桥”沟通机制，经常与企业
家“面对面”解难题，当好民营企业的“老娘
舅”。二是坚持善意文明执行，用好“活封活
扣”，做实“暖企”行动，执结涉金融债权、民营
企业案件 3276 件，执行到位金额 12.25 亿元。
三是都匀市人民法院集中管辖知识产权案件，
主动建立知识产权纠纷诉外调解机制，鼓励创
新发展。四是率先在全省建立破产公共事务
中心，优化诉讼服务，“一站式”集约破产公共
法律服务经验做法成为三个全省法院优化营
商环境创新事例之一。

深度融入乡村振兴，助推宜居宜业和美乡
村建设。围绕“在乡村振兴上开新局”的工作
要求，助推乡村在法治轨道上实现高质量发
展。一是聚焦乡村振兴产业发展。关注产业
品牌保护，在都匀、瓮安、贵定等毛尖茶大产区
设立茶生态环境要素司法保护点，助力“将毛
尖茶品牌”打出去。二是聚焦特色文化产业发
展，以“法治＋非遗”保护地方传统文化产业，
平塘县人民法院建立牙舟陶国家非物质文化
遗产司法保护基地，三都自治县人民法院成立

“绣娘调解室”，促成马尾绣非遗产品交易源头
“止争”。三是聚焦旅游产业发展，荔波县人民
法院健全“速办”旅游纠纷化解机制，助力打造

“无忧舒心”荔波世界级旅游景区；罗甸、惠水
和平塘法院协同保障“中国天眼”旅游综合项
目有序推进。

深度融入绿色发展，助推人与自然和谐共
生。围绕“在生态文明建设上出新绩”的工作
要求，助推“绿色新黔南”建设，打造黔南生态
文明建设新高地。一是争取州委州政府印发

《黔南州全链条生态环境司法保护若干措施》，
在全国法院率先建成预防性保护为主、恢复性

治理兜底的全链条司法保护机制。二是加强
协作共治，主动与广西、广东、云南等法院签订
司法协作协议，构建保护珠江、乌江、樟江等流
域生态资源协同保护大格局。三是加强重点
保护，以“案件审理＋预防保护”模式，联动检
察机关、水务、林业等部门建立了斑鳠、金毛狗
蕨等生物多样性司法保护基地，办理的斑鳠保
护司法确认一案入选最高法院环境资源审判
年度十大典型案例。

深度融入依法行政，助推法治新黔南建
设。以行政争议实质化解为切入点，支持和监
督行政机关依法行政，巩固全国法治政府示范
州建设成果。一是积极完善行政争议协调化
解中心机制，率先在全省印发《黔南州行政争
议协调化解中心实体化运行机制》，州县两级
规范化运行13个行政争议协调化解中心，受理
行政争议976件，实质性化解451件，成功化解
率48.29％。二是健全府院联席会议制度，促成
在诉中成功调解一审行政案件482件，一审调
撤率41.06％。三是建立“依法行政”讲师队伍，
常态化对接行政部门开展“同堂培训”和“案例
指导”，有效提高行政机关法治水平，行政机关

负责人出庭应诉率达100％，工作经验被最高
法院《行政审判通讯》刊载。

深度融入诉源治理，助推矛盾纠纷源头
化解。贯彻落实“抓前端、治未病”的工作部
署，助推社会治理现代化。一是加强党委领
导统筹，完善矛盾纠纷源头防控化解责任清
单和考核机制，调解人员及经费保障有力。
二是加强联动解纷，法院选派 28 名干警进驻
综治中心与职能部门“一站式”解纷，邀请 13
个调解组织 62 名调解员入驻法院调解纠纷。
三是加强调解指导，打造示范性诉讼改革“黔
南样板”，以示范性判决引导当事人选择多元
方式化解矛盾纠纷。2023 年，黔南州在全省
法院新收一审民商事、行政案件上升5.50％的
形势下，同比下降 6.80％，案件降幅居全省第
一，专题向州人大常委会报告诉源治理工作
情况，获得全票通过。

深度融入普法教育，助推国民法治素养
提升。用群众喜闻乐见的形式讲好法院故
事。以“小案讲大道理”，联合中央电视台“庭
审现场”栏目选取群众关心的案件，拍摄专题
庭审纪录片 14 期，已在中央 12 频道黄金时段

播出７期。以山歌普法、双语审判传播法治
力量，助力黔南铸牢中华民族共同体意识模
范州创建。通过巡回审判、短视频新媒体等
方式开展法治宣传“八进”活动，州法院２个
新媒体账号入选全国法院“百优新媒体账
号”、１部作品入选全国法院“百优新媒体作
品”、龙里县人民法院普法短剧荣获全国法院
第十届“金法槌奖”三等奖，占全省法院获奖
数量的二分之一。

一年来，全州法院受理各类案件 9.42 万
件 、审 结 ８.66 万 件 ，法 定 审 限 内 结 案 率
99.97％，法官人均办案293.46 件，收结案均排
在全国 31 个少数民族自治州法院第一；有 42
个集体、123名干警获得省级以上荣誉，群众满
意度连续两年居全省法院第一；黔南州中级人
民法院获得“贵州省走好网上群众路线工作先
进集体”称号；在服务经济社会高质量发展方
面充分彰显了黔南州两级法院的担当作为。
新的一年，黔南州中级人民法院将认真贯彻落
实省十四届人民代表大会精神，继续履职尽
能，以高质量司法服务保障黔南州现代化建设
作出新的更大贡献。

主动作为 整治安全隐患

难得的冬日阳光，月亮湖湿地
公园，湖水波光粼粼。

荔波县玉屏街道办事处居民覃
海花正在健步小走，她不时停下来，
用手机拍下一张张美景发在朋友圈，
并配上文字：“景色宜人，人也舒心。”

月亮湖湿地公园是荔波县城郊
区唯一休闲开放式公园，属于荔波
樟江风景名胜区范围。

经常在湖边漫步行走的覃海
花，目睹了这两年来月亮湖的变化。

2022年，由于洪水影响及缓冲
区滞留以及长期无人清理等原因，
公园湖区水上栈道观赏平台周围水

面上长期积存了大量的枯枝及杂物
垃圾，覆盖水面及水面观赏平台面
积5亩有余，“那个时候来这里散步
都没有一个好心情，水面太脏了，有
些地方还发出恶臭，让人很不舒
服。”覃海花说。

2022 年 8 月，荔波县人民检察
院开展公益监督巡查时发现了这一
情况，检察官们认为该情况已严重

影响了公园景区河湖生态环境。
荔波县人民检察院于同年8月

12日立案，于8月16日向荔波县水
务局发出检察建议。

荔波县水务局收到检察建议
后，迅速责令景区经营管理单位在
15 日内进行整治。贵州某文化旅
游投资集团有限公司收到责令改正
通知书后，组织人员对该处河湖水

面及观赏平台上堆积的垃圾进行清
理整治，恢复了良好的河湖原貌。

荔波县人民检察院检察官王廷
贵分析了这一案例的典型意义，他
表示，检察机关通过诉前检察建议
督促水务行政主管及时依法履行管
理职责，并完善“河长+检察长”巡河
机制，同时针对经营管理的企业开展
企业合规经营管理建设，督促了经营
管理企业重视对所经营管理河湖生
态环境加强管理，推动企业和社会参
与到生态环境保护当中来，既强化了
企业对所经营管理的河湖生态环境
管理和整治，又优化了旅游环境。

一份建议 恢复河湖原貌

近两年来，随着检察公益诉讼
的全面开展，荔波县人民检察院在
县人大常委会的支持和监督下，认
真部署落实，积极探索创新，强化工
作措施，紧紧围绕荔波生态文明建
设、打造世界级旅游景区这一工作
重心和发展大局，突出工作亮点特
色，充分发挥检察职能，全面开展检
察公益诉讼工作，取得良好工作成
效，公益诉讼检察业务考核多次名
列全州前列，得到了省、州检察院及
县委县政府的充分肯定与好评，多
名干警被省检察院、省社会劳动保

障厅评为“绿化工作先进个人”“六
个严禁”执法专项工作“优秀个人”。

在开展公益诉讼工作中，荔波
县人民检察院对于一些影响大、情
况比较复杂、工作难度大的重要案
件和重大情况，及时向党委、人大、
政府专题报告，得到县委、人大和县
政府的大力支持，确保公益诉讼工

作的质量和效果。
荔波县人民检察院明确和突出

工作重心，突出检察公益诉讼双赢
多赢共赢的内在价值追求，服务发
展大局。近 3 年来，办理公益诉讼
173 件，向相关部门发出行政公益
诉讼诉前检察建议、磋商意见 132
件，向人民法院提起刑事附带民事

公益诉讼、司法确认共25件。
在开展公益诉讼工作中，荔波

县人民检察院牵头林业局等部门形
成了《荔波县“补植复绿”联席会议
制度》，创建了黔南州第一个“补植
复绿”基地。

荔波县人民检察院检察长杨光
莹表示，该院将积极探索，强化队伍
建设，不断完善工作措施，加大监督
工作力度和宣传，促进公益诉讼不断
完善和发展，为促进当地良好安全的
旅游环境建设，打造荔波世界级旅游
目的地提供检察智慧和力量。

公益诉讼 服务发展大局

政法人物
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